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  حرية الصحافة في الأردن

  سائدة الكيلاني                

  :   مقدمة-1
.  متوسѧطية لحقѧوق الانѧسان حѧول حريѧة الѧصحافة فѧي الاردن               -هذا هو التقرير الثاني للѧشبكة الاورو      

 2001 وحتѧى العѧام   1998ويحاول التقرير تقييم حالة الصحافة وحرية التعبير في المملكة منѧذ العѧام      

  .أمل الاسهام في مواصلة الحوار مع الحكومة الاردنيةب

للكاتبѧة  " سѧنة سѧوداء للديمقراطيѧة فѧي الاردن     "وقد بدأ الحوار بين الشبكة والحكومة بعѧد نѧشر تقريѧر             

هѧذا التقريѧر، والѧذي تبنتѧه سѧت      . سائدة الكيلاني، التي تعمل الان آمѧديرة لمؤسѧسة الارشѧيف العربѧي     

آѧانون  / ، آان اساس مشروع قرار في البرلمان الاوروبي في ديѧسمبر منطمات دولية لحقوق الانسان   

  .1998الاول لعام 

 المرآѧز الѧدولي ضѧد الرقابѧة، ولجنѧة حمايѧة الѧصحفيين، ومنظمѧة مراقبѧة                   -19وقدمت منظمѧة المѧادة      

حقوق الإنسان، والفدرالية العالمية لحقوق الإنسان، وصحفيون بلا حدود، ومرآز حرية الإعѧلام فѧي                

 الشرق الأوسط وشمال إفريقيا دعمها للتقرير الѧذي انتقѧد الاردن بѧسبب عѧدم التزامѧه بتعهداتѧه                  منطقة

  .1998أيلول من العام / الوطنية والدولية تجاه حقوق الانسان بإقراره قانون المطبوعات في سبتمبر

  

. لأوروبѧي اثار التقرير جدل شعبي في الأردن، وآذلك في الصحافة الدوليѧة وفѧي مؤسѧسات الاتحѧاد ا             

  .وتلقت الشبكة، التي تبنت ونشرت التقرير، دعوة من الحكومة الأردنية لزيارة البلد

  

  

ورحبت الشبكة بالدعوة بإعتبارها خطوة باتجاه تعديل قانون المطبوعات والنشر وتعزيز الحوار بين             

  .الحكومات ومؤسسات المجتمع المدني في المنطقة المتوسطية

  

عبѧѧد العزيѧѧز بنѧѧاني  . متوسѧѧطية لحقѧѧوق الإنѧѧسان مѧѧن رئѧѧيس الѧѧشبكة، د  –و وتѧѧضمن وفѧѧد الѧѧشبكة الأور 

ومѧورتن آييѧروم، عѧضو اللجنѧة     ) وآان أيضا بهذه الفتѧرة رئѧيس المنظمѧة المغربيѧة لحقѧوق الإنѧسان           (

  .التنفيذية للشبكة والذي يشغل ايضا منصب مدير المرآز الدنمارآي لحقوق الإنسان

  



يѧѧام، التقѧѧى الوفѧѧد بممثلѧѧين لمنظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان الأردنيѧѧة    وخѧѧلال الزيѧѧارة التѧѧي اسѧѧتمرت ثلاثѧѧة أ 

، والصحافة، وممثلين لنقابة الصحفيين الأردنيين، ورئيسي مجلس النواب    )المنظمات غير الحكومية  (

والأعيان، ومدير دائرة المطبوعات و النѧشر، والامѧين العѧام لѧوزارة الاعѧلام، ورئѧيس الѧوزراء عبѧد              

  .الرؤوف الروابدة

  

د الاجتماعات بجو منفتح، وآان التزام الروابدة بنشر المواثيق والمعاهدات الدولية التѧي صѧادق          تم عق 

عليها الاردن في الجريدة الرسѧمية مبѧشرا، فѧذلك يعتبѧر خطѧوة أولѧى تجѧاه جعѧل التѧشريعات الوطنيѧة                  

  .تتماشى مع التزامات الأردن الدولية

  

وقѧѧررت . واصѧѧلة الحѧѧوار حѧѧول حريѧѧة الѧѧصحافةوفѧѧي نهايѧѧة الزيѧѧارة الرسѧѧمية، اتفѧѧق الطرفѧѧان علѧѧى م

الشبكة، بناء على ذلك، الطلب من سائدة الكيلاني آتابѧة تقريѧر شѧامل جديѧد عѧن حريѧة الѧصحافة فѧي                        

  .الأردن والذي يمكن من خلاله متابعة الحوار

  

  

   متوسطية لحقوق الإنسان–الشبكة الأورو 
مѧات حقѧوق إنѧسان موجѧودة فѧي أآثѧر مѧن         متوسطية لحقѧوق الإنѧسان مѧن منظ   –تتألف الشبكة الأورو  

. 1997آѧانون الثѧاني مѧن العѧام         / وأسѧست الѧشبكة فѧي ينѧاير       .  متوسطي – دولة في الإقليم الأورو      20

وتهدف اساسا الى المساهمة في تطوير مشارآة المجتمع المدني بمسار برشѧلونة المبنѧي علѧى حمايѧة              

نة وفѧѧي اتفاقيѧѧات الѧѧشراآة الثنائيѧѧة بѧѧين  وتѧѧرويج مبѧѧادئ حقѧѧوق الإنѧѧسان المتجѧѧسدة فѧѧي إعѧѧلان برشѧѧلو  

  .الاتحاد الأوروبي و شرآاؤه في إقليم المتوسط

  

وهѧي متطلѧب اساسѧي      .  متوسѧطية لحقѧوق الإنѧسان      –تعتبر حريѧة التعبيѧر أولويѧة لѧدى الѧشبكة الأورو             

لترقية مؤسسات مجتمѧع مѧدني نѧشطة فѧي المنطقѧة المتوسѧطية، مثلمѧا ان المجتمѧع المѧدني يѧساهم فѧي                     

  :وتهدف الشبكة ايضا الى. ر مسار برشلونةتطوي

  . دعم ونشر المبادئ العالمية لحقوق الانسان آما يعبر عنه مسار برشلونة-

 تعزيز ومساندة وتنسيق الجهѧود الاعѧضاء فѧي مراقبѧة التѧزام دول الѧشراآة بمبѧادئ حقѧوق الانѧسان             -

  .المنصوص عليها في إعلان برشلونة

طية، وسيادة القانون وحقوق الانسان وتعليم حقوق الانسان وتعزيز       دعم تطوير المؤسسات الديمقرا    -

  .  متوسطية-دور المجتمع المدني في المنطقة الاورو

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  :ملخص التقرير
ويهѧدف اساسѧا الѧى      . يعرض هذا التقرير القضايا الرئيسية المتعلقة بوضع حرية الصحافة في الاردن          

لاسѧѧاليب والطѧѧرق المناسѧѧبة لحمايѧѧة وتعزيѧѧز الحريѧѧات الѧѧصحفية فѧѧي مواصѧѧلة وتعميѧѧق الحѧѧوار حѧѧول ا

  :الاردن على اساس المبادئ الدولية لحقوق الانسان التي التزمت بها الاردن، وخاصة ما يتعلق بـ

  

 العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، والذي يشتمل علѧى ضѧمانات حريѧة التعبيѧر المتجѧسدة فѧي                    ●

   منه،19البند 

  

 الѧѧذي يهѧѧدف لتعزيѧѧز الحѧѧوار، والѧѧسلام،   1995تѧѧشرين الثѧѧاني لعѧѧام  / ن برشѧѧلونة فѧѧي نѧѧوفمبر  إعѧѧلا●

والاستقرار والازدهار في إقليم المتوسط مѧن خѧلال احتѧرام حقѧوق الإنѧسان والحريѧات الأساسѧية بمѧا                    

  في ذلك حرية التعبير؛ و

  

، والذي )1997ين الثاني لعام تشر/ في نوفمبر( من اتفاقيات الشراآة مع الاتحاد الأوروبي 2 البند  ●

ينص على وجوب احترام جميع المواد المتعلقة بمبادئ الديموقراطية وحقѧوق الإنѧسان الأساسѧية آمѧا                 

  .عبر عنها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

  

  

  :ويعكس هذا التقرير الثاني صورة قاتمة لوضع الصحافة في الأردن

  

 متوسطية، وهѧي  -حكومة الاردنية الى دعوة الشبكة الاورو     يبين الفصل الأول الأحداث التي حدت بال      

 سѧѧنة سѧѧوداء للديموقراطيѧѧة فѧѧي الأردن، وتقѧѧديم الѧѧشبكة لهѧѧذا   -1998تترآѧѧز حѧѧول نѧѧشر تقريѧѧر العѧѧام  

  .التقرير في البرلمان الأوروبي، والجدل االذي اثير بعد ذلك

  

             ѧي الأردن منѧصحفية فѧة       ويعطي الفصل الثاني مجملا عن تطور الحريات الѧة الديمقراطيѧدء العمليѧذ ب

، 1997 و 1993آمѧѧا يوضѧѧح فتѧѧرة ازدهѧѧار الѧѧصحافة الأردنيѧѧة مѧѧا بѧѧين الاعѧѧوام      . 1989فѧѧي العѧѧام  

وصѧѧدور ونمѧѧو الѧѧصحف الخاصѧѧة التѧѧي تبنѧѧت الجѧѧدل الѧѧدائر حѧѧول مواضѧѧيع حѧѧساسة مثѧѧل العلاقѧѧة            



. سبق لهѧѧا مثيѧѧل الأردنيѧѧة، والتطبيѧѧع مѧѧع إسѧѧرائيل، وحقѧѧوق الانѧѧسان بطريقѧѧة حѧѧرة لѧѧم يѧѧ   -الفلѧѧسطينية 

  .ويتناول هذا الفصل ايضا فترة انهيار الصحافة الخاصة والتي ما زالت تعيشها حتى الان

  

 والاقѧرار اللاحѧق لقѧانون       1997ويصف الفصل الثالث طريقة تفعيل قانون المطبوعات المؤقت لعѧام           

ة، ومنحѧѧا ، وآيѧѧف ان هѧѧذين القѧѧانونين فرضѧѧا نظامѧѧا صѧѧارما للرقابѧѧ  1998المطبوعѧѧات والنѧѧشر لعѧѧام  

الحكومة سيطرة آبيرة على الصحف المستقلة، وسѧمحا بѧإغلاق الѧصحف لمخالفѧات متنوعѧة صѧيغت                  

  .بأسلوب فضفاض وقيدت عمل المؤسسات والمراآز الأجنبية والمحلية

  

 والتعѧديلات التѧي ادخلѧت علѧى القѧانون فѧي       1999آما يعرض هذا الفصل الظروف السائدة في العѧام       

ويصف إستراتيجيات الحكومة تجاه الصحافة والمتعلقة بسياسة التعيѧين  . السنةأيلول من تلك    / سبتمبر

من الارهѧاب الѧى المѧضايقات الѧى ممارسѧة الѧضغوط علѧى الѧصحفيين والحمѧلات                  : في قطاع الإعلام  

  .الحكومية المنظمة ضد الصحافة

  

ر حقѧѧوق  التѧѧي مازالѧѧت مخالفѧѧة لمعѧѧايي1999ويراجѧѧع التقريѧѧر نѧѧصوص مѧѧن قѧѧانون المطبوعѧѧات لعѧѧام 

ترخيص الحكومة للمطبوعات، ملكية الحكومѧة للѧصحف، العѧضوية الإجباريѧة      : الإنسان الدولية، مثل  

في نقابة الصحفيين الأردنيين، الرقابة المسبقة على الكتب والمطبوعات، القيود على مراآز الأبحاث             

  .والاعتقال قبل المحاآمة والذي مازال موجود بقانون اصول المحاآمات الجزائية

  

ويرحب التقرير بإلغاء قائمة المحظورات من قانون المطبوعات إلا أنه يكѧشف بѧنفس الوقѧت امكانيѧة                  

قيѧѧام الحكومѧѧة بѧѧشن الهجمѧѧات وفѧѧرض الرقابѧѧة علѧѧى حريѧѧة الѧѧصحافة عنѧѧدما يتعلѧѧق الأمѧѧر بمواضѧѧيع     

سѧائل  آمѧا أنѧه يظهѧر آيѧف تѧستخدم الѧسلطات و            ". القѧيم التقليديѧة   "حساسة تتعلق بأمن الدولة، وحمايѧة       

  .التعتيم، وتمارس أنواع الضغط الأخرى لتطويع الصحفيين

  

في الفصل الأخير، يصف التقرير الاليات الأخرى التѧي تѧستعمل لقمѧع الѧصحافة ويتوقѧف عنѧد ثѧلاث            

قѧضية وقѧف    :  ، وهي 1999قضايا اساسية توضح العلاقة المتوترة بين الحكومة والصحافة في العام           

قة العرب اليوم، و أخيرا إجهاض الخطط لتأسيѧسس منطقѧة إعلاميѧة             صحيفة المجد الاسبوعية، مضاي   

  .حرة

  

    التوصيات-1
  : متوسطية لحقوق الإنسان أن تقدم النتائج التالية–استنادا لما توصل إليه التقرير، تود الشبكة الأورو 

وعѧات  فبالاضافة الѧى قѧانون المطب    . هناك عدة قوانين تحكم مهنة الصحافة وتعيق تطور صحافة حرة         

والنشر وقانون نقابة الصحفيين، يتم ملاحقة الصحفيين على اساس قوانين متشددة اخѧرى مثѧل قѧانون           

العقوبات وقѧانون اصѧول المحاآمѧات الجزائيѧة وقѧانون انتهѧاك حرمѧة المحѧاآم وقѧانون حمايѧة وثѧائق                       

  .واسرار الدولة

هѧѧة التѧѧي تمѧѧنح التѧѧرخيص  فالحكومѧѧة هѧѧي الج. تتѧѧضمن آѧѧل هѧѧذه القѧѧوانين مѧѧواد مقيѧѧدة لعمѧѧل الѧѧصحافة 

للصحف ويسمح لها القانون بممارسѧة الرقابѧة علѧى الكتѧب المحليѧة والخارجيѧة ويѧضع القѧانون قيѧودا                      

بالاضѧافة الѧى ان حريѧة الوصѧول الѧى المعلومѧات نѧادرة وتقريبѧا غيѧر                   . لمن يريѧد ممارسѧة الѧصحافة      

  .موجودة الا ما تسمح الحكومة بنشره او تسريبه



  

 متوسطية الرئيسية فيما يخص تعديل القانون وبالتعاون مع عѧدة      –لشبكة الأورو   وفيما يلي توصيات ا   

  :iمنظمات غير حكومية دولية ووطنية لحقوق الإنسان

  

/ لهѧا ممارسѧة الѧصحافة، امѧتلاك صѧحيفة أو العمѧل آمحѧرر        /  يجب الغاء القيود علѧى مѧن يجѧوز لѧه           ●

  .آمحررة آما يجب الغاء متطلبات العضوية الإجبارية

  

جب الغاء المحظورات من التشريعات الأخرى مثل قانون العقوبات وقانون حماية أسرار ووثائق         ي ●

  .الدولة

  

 يجب إلغاء شروط رأس المال المدفوع، ومتطلبѧات التѧرخيص، وجميѧع نѧصوص الرقابѧة المѧسبقة،             ●

  .والقيود على مراآز البحث والهيئات الأخرى الحاصلة على تمويل من القانون

  

  .الحكومة التخلي عن ملكيتها في الصحافة خلال نطاق زمني محدد يجب على ●

  

 يجب إلغѧاء اعتقѧال الѧصحفيين قبѧل المحاآمѧة بѧسبب نѧشاطاتهم المهنيѧة، وينبغѧي وقѧف الممارسѧات                        ●

الهادفѧѧة لإرهѧѧاب الѧѧصحفيين والاعلاميѧѧين مѧѧن قبѧѧل المѧѧسؤولين فѧѧي الحكومѧѧة والشخѧѧصيات العامѧѧة           

  .الأخرى

  

 – الذي أعطاه خلال اجتماعه مع الѧشبكة الأورو  -بعة تعهد رئيس الوزراء يجب اتخاذ خطوات لمتا  ●

 بنشر المواثيق والاتفاقيات الدوليѧة   -2000آانون الثاني لعام    /  يناير 26متوسطية لحقوق الإنسان في     

  .المتعلقة بحقوق الإنسان، والتي وقعت عليها الأردن، في الجريدة الرسمية

  
  

  فيما يتعلق بمعملية الإصلاح  . أ
ولهѧѧذا فѧѧإن .  يقѧѧل عѧѧن الѧѧسنة 1964ان معѧѧدل عمѧѧر الحكومѧѧات فѧѧي الاردن منѧѧذ الاسѧѧتقلال فѧѧي العѧѧام    

الحكومات فѧي الأردن لا تحѧتكم بѧالكثير مѧن الوقѧت للتخطѧيط وتنفيѧذ سياسѧات طويلѧة المѧدى المتعلقѧة                 

ي فنجѧد ان آѧل حكومѧة تتبنѧى سياسѧات مختلفѧة عѧن تلѧك التѧ               . بالحريات الصحفية أو بالعمل التراآمѧي     

سѧѧبقتها خاضѧѧعة فѧѧي معظѧѧم الاحيѧѧان الѧѧى التغيѧѧرات الدوليѧѧة والإقليميѧѧة وعلاقѧѧات الأردن المتغيѧѧرة مѧѧع  

  .الدول العربية المجاورة

  

 17وقد مر الصحفيون بفترة صعبة عندما فرضت الحكومة قѧانون المطبوعѧات والنѧشر المؤقѧت فѧي                    

 القѧѧانون التѧѧي بѧѧدأت بتعليѧѧق   وعѧѧانى الكثيѧѧرون مѧѧن القيѧѧود التѧѧي نتجѧѧت عѧѧن   . 1997أيѧѧار لعѧѧام  / مѧѧايو

إلا أن المعرآѧѧة مѧѧن اجѧѧل   . الѧѧصحف الاسѧѧبوعية وفѧѧرض نظѧѧام رقابѧѧة صѧѧارم ومѧѧضايقة الѧѧصحفيين      

الحريات الصحفية عكست أيѧضا التنѧاقض داخѧل الوسѧط الѧصحفي الѧذي ظهѧر أثنѧاء محاولتѧه ترجمѧة                      

  .المبادئ الأساسية للحريات الصحفية

  



ردنѧي ونظامѧه الѧسياسي بالوصѧول لمجموعѧة محѧددة مѧن        ويكشف التقريѧر الحѧالي إخفѧاق المجتمѧع الأ       

المعѧѧايير الѧѧضرورية المؤسѧѧسة والѧѧضامنة للحريѧѧات الѧѧصحفية ومازالѧѧت توقعѧѧاتهم مѧѧن الѧѧصحافة غيѧѧر  

 متوسطية أن سبب ذلك يعود إلѧى غيѧاب مظلѧة للقѧوى المختلفѧة فѧي                  –وتعتقد الشبكة الأورو    . واضحة

  .صحافةالمجتمع للالتقاء ومناقشة الدور المنوط بال

  

وفي الوقت الحاضر، وحيث ان الملك عبد االله الثاني يدفع باتجاه تغيير في الإعلام، وبما أن الحكومة 

 متوسѧطية تقتѧرح مѧا    –قد أثبتت استعدادها للحѧوار مѧع منظمѧات حقѧوق الإنѧسان، فѧإن الѧشبكة الأورو            

  :يلي

  

ار حѧول دور الѧصحافة       أن تبادر الجماعات المعنية بحرية الصحافة الى البدء بعمليѧة حѧو            ●

بهدف الوصول إلى إجماع في الرأي حول المبادئ الأساسية للحريات الصحفية، آما يجѧب              

دمѧѧج هѧѧذه العمليѧѧة بالعمѧѧل الجѧѧاري لتطѧѧوير الخطѧѧة الوطنيѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، بالتѧѧشاور مѧѧع   

ممثلي المجتمѧع المѧدني طبقѧا لمѧا اوصѧى بѧه المѧؤتمر العѧالمي الѧذي عقѧد فѧي فينѧا فѧي العѧام                   

1993.  

 

 MEDA متوسѧطية ان تѧتم هѧذه العمليѧة بѧدعم مѧن بѧرامج        – أخيرا، توصѧي الѧشبكة الأورو        ●

  . متوسطية–للديمقراطية في اطار الشراآة الأورو 

  

  

  خلفية التقرير. 3
 متوسѧѧطية مبادرتهѧѧا الاولѧѧى فѧѧي مجѧѧال حريѧѧة الѧѧصحافة ابѧѧان مناقѧѧشة البرلمѧѧان   -تبنѧѧت الѧѧشبكة الاورو

  . المقيد للحريات1998 والنشر لعام الاردني لقانون المطبوعات

، بѧسن   1998أيلѧول فѧي العѧام       /  سѧبتمبر  1فعلى الرغم من الانتقاد المتزايد للقانون، قامت الأردن فѧي           

قانون المطبوعѧات والنѧشر الجديѧد، والѧذي فѧرض نظѧام صѧارم مѧن الرقابѧة، ومѧنح الحكومѧة سѧيطرة                         

فات متنوعة صيغت بعبارات فضفاضة، شاملة على الصحف المستقلة، وسمح بإغلاق الصحف لمخال

  .وفرض قيود على عمل المؤسسات والمراآز الأجنبية والمحلية

  

فلم يخالف القانون الميثاق الدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية فقѧط، بѧل خѧالف أيѧضا نѧصوص حقѧوق                       

ة حديثا بѧين     واتفاقية الشراآة الموقع   1995تشرين الثاني من العام     / الإنسان بإعلان برشلونة لنوفمبر   

  .الاتحاد الأوروبي والأردن

  

وقامت عدة منظمات محلية ودولية بإعداد تقارير عن الموضوع وأرسلت رسѧائل احتجѧاج، وعѧرض      

  .البعض الآخر تقديم استشارات الى الحكومة بدون جدوى

  

وبإعتبارها شبكة تعمѧل علѧى حمايѧة حقѧوق الإنѧسان داخѧل اطѧار مѧسار برشѧلونة، فقѧد طلبѧت الѧشبكة                          

 متوسطية من الكاتبة سائدة الكيلاني، آمدافعة عن حقوق الإنسان وآعضو مستقل في الشبكة              -لاوروا

اعداد تقريѧر عѧن القѧانون بهѧدف جعلѧه عѧام وتقديمѧه للبرلمѧان الاوروبѧي، المؤسѧسة الرئيѧسية بمѧسار                         

  .برشلونة



  

ولجنѧѧѧة حمايѧѧѧة ، 19لمنظمѧѧѧة المѧѧѧادة " سѧѧѧنة سѧѧѧوداء للديمقراطيѧѧѧة فѧѧѧي الأردن : "وتѧѧѧم ارسѧѧѧال التقريѧѧѧر

الѧѧصحفيين، ومنظمѧѧة مراقبѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان، والفدراليѧѧة العالميѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، ومراسѧѧلون بѧѧلا      

حѧѧدود، ومرآѧѧز حريѧѧة الإعѧѧلام فѧѧي الѧѧشرق الأوسѧѧط و شѧѧمال إفريقيѧѧا، الѧѧذين سѧѧاهموا جميعѧѧا بعمليѧѧة      

         ѧاء اعتقѧة وإلغѧع الرقابѧانون، رفѧاء القѧوب الغѧا وجѧصحفيين  التحرير وصياغة التوصيات، وأهمهѧال ال

  .قبل المحاآمة

  

تѧم  . بإختصار، فقد اظهر التقرير الاثار السلبية لقانون الصحافة على حقوق الإنسان وصѧورة الاردن             

/ الإعلان عن التقرير بوقت لاحق وقدم من قبل سائدة الكيلانѧي فѧي البرلمѧان الأوروبѧي، فѧي نѧوفمبر                    

  .1998تشرين الثاني في العام 

  

الاجتماعѧѧات التѧѧي قامѧѧت بهѧѧا سѧѧائدة الكيلانѧѧي ومѧѧارك شѧѧيد بولѧѧسن، المѧѧدير وآѧѧان للمѧѧؤتمر الѧѧصحفي و

 متوسطية لحقوق الإنسان مع رؤساء وأعضاء الكتل الرئيسية في البرلمѧان            –التنفيذي للشبكة الأورو    

وطالبѧت الѧѧشبكة البرلمѧان اتخѧѧاذ   . الأوروبѧي وقѧѧع خѧاص اعطѧѧى صѧورة واضѧѧحة للوضѧع فѧѧي الأردن    

آان الترآيز اساسا على الѧصورة الѧسلبية التѧي عكѧسها القѧانون عѧن           . انونموقف سريع وعام إزاء الق    

الأردن وعلѧѧى قمѧѧع الحكومѧѧة الحѧѧالي للѧѧصحافة الѧѧذي لا يتماشѧѧى مѧѧع طموحѧѧات الأردنيѧѧين ومѧѧستواهم   

  .التعليمي ورؤيتهم المستقبلية

  

نون الأول فѧي    آѧا / والتفت البرلمان للطلب وبدأ العمل على إعداد قرار ملح قبل انعقاد جلѧسة ديѧسمبر              

  . للبرلمان الأوروبي1998العام 

  

أحѧѧدث التقريѧѧر والزيѧѧارة للبرلمѧѧان الأوروبѧѧي صѧѧدى واسѧѧعا فѧѧي الѧѧدوائر الاردنيѧѧة وضѧѧعت الحكومѧѧة    

 فѧي محاولѧة لإحبѧاط    - من بروآѧسل الѧى بѧون   -بوضع دفاعي ودفعها للتحرك في الاردن وفي الخارج  

  .أي تصعيد محتمل ولإجهاض تبني قرار

  

استلمت المنظمات المساندة للتقرير رسالة طويلة من إياد قطان، مدير دائرة المطبوعات          من الأردن،   

أجابѧѧت علѧѧى .  وزارة الإعѧѧلام الأردنيѧѧة، الѧѧذي انتقѧѧد بѧѧشدة التقريѧѧر ودحѧѧض محتѧѧواه –والنѧѧشر آنѧѧذاك  

الرسѧѧالة منظمѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان ونѧѧشر المراسѧѧلات فѧѧي الѧѧصحافة الأردنيѧѧة بعѧѧدما وصѧѧل التقريѧѧر        

  ).2( الرئيسية في الدولةللعناوين

  

وفѧѧي بروآѧѧسل، اجتمѧѧع الحѧѧزب الاشѧѧتراآي فѧѧي البرلمѧѧان الاوروبѧѧي بأميѧѧة طوقѧѧان، سѧѧفير الأردن فѧѧي 

بروآسل، والذي لخص وجهات نظره بعد الاجتماع برسالة اتهمت التقرير بالتحيز وعدم فهم الوضع         

بѧѧق القѧѧانون بطريقѧѧة تعѧѧسفية   إلا أن الѧѧسفير وعѧѧد، آѧѧذلك، بѧѧأن الحكومѧѧة الأردنيѧѧة لѧѧن تط   . فѧѧي الدولѧѧة 

  ).3(وستأخذ بعين الاعتبار الهموم التي أثارتها المنظمات غير الحكومية في الأردن وفي الخارج

  

وآنتيجة للجدل المتزايѧد والاجتماعѧات مѧع الѧسفير الأردنѧي، اعتقѧدت جماعѧات رئيѧسية فѧي البرلمѧان                      

لهذا، لم يتم اقѧرار أي  . ها تجاه القانونالأوروبي أنه يجب منح الحكومة الأردنية وقت لتغير من موقف        

  .آانون الأول/ قرار بجلسة البرلمان في ديسمبر



  
  IVللمراسلات، أنظر الجزء ) 2(

  .IV ،5أنظر الجزء ) 3(

  

وبذلت الشبكة مجدداً جهداً لإقناع البرلمان الأوروبѧي بتبنѧي قѧرارا ضѧد قѧانون المطبوعѧات                  

إلا أن المحاولѧة الثانيѧة قѧد حثѧت          . ؛ لكѧن بѧلا جѧدوى        1999آѧانون الثѧاني مѧن العѧام         / في جلѧسة ينѧاير    

  : سفير الأردن في بروآسل على بعث رسالة عاجلة إلى الخارجية الاردنية يقول فيها

تجنباً لأية محاولة مستقبلية، أرجو أن يكون بإمكاني أن أوصي لسعادتكم أن نقوم بالاتصال بالѧشبكة        "

إن الشبكة هي الطرف الذي تبنى تقرير السيدة .  آوبنهاجن متوسطية لحقوق الإنسان ومقرها -الأورو

الكيلانѧѧѧي وآѧѧѧان وراء اقتѧѧѧراح تقѧѧѧديم قѧѧѧرار للمѧѧѧرة الثانيѧѧѧة آمѧѧѧا عرفѧѧѧت مѧѧѧن مѧѧѧصادر فѧѧѧي البرلمѧѧѧان      

  . )4("الأوروبي

    

فѧي رسѧالة موجهѧة لمنظمѧات      . وبالفعل، قامت الحكومة بالتوقيع على تعهد لتغييѧر قѧانون المطبوعѧات           

 الحكومѧة ببѧذل الجهѧود لتحѧسين القѧوانين المتعلقѧة بالمطبوعѧات والعمѧل علѧى                   حقوق الإنسان، وعѧدت   

لѧѧيس هѧѧذا فحѧѧسب، لكѧѧن رد وزارة    . إجѧѧراء دراسѧѧة علميѧѧة وموضѧѧوعية لتعѧѧديل قѧѧانون المطبوعѧѧات     

الإعلام انتقد أيضاً إلزامية العضوية الموجودة في قانون المطبوعات على الرغم من أنها تѧدافع عنهѧا           

  . يعلى المستوى المحل

  

وأشѧѧارت أيѧѧضاً إلѧѧى ضѧѧرورة تقѧѧديم دراسѧѧة آاملѧѧة تѧѧشمل تعѧѧديل قѧѧانون المطبوعѧѧات وقѧѧانون نقابѧѧة          

  . الصحفيين سوية والحاجة إلى إنهاء السيطرة الحكومية على محطات الإذاعة والتلفزيون

  

، قѧѧام سѧѧفير الأردن فѧѧي بѧѧون، حѧѧسين حمѧѧامي، بزيѧѧارة للѧѧشبكة      1999نيѧѧسان مѧѧن العѧѧام   / فѧѧي إبريѧѧل 

الدنمارآي لحقوق الإنسان، وبدأ بѧذلك أول حѧوار بѧين الѧشبكة والحكومѧة أدى فيمѧا بعѧد إلѧى                      والمرآز  

لѧم يتوصѧل    . قيام السفير بدعوة الشبكة لزيارة الأردن ومتابعة الحوار عن حرية الصحافة في المملكة            

ه فѧѧي هѧѧذ. 1999تѧѧشرين الثѧѧاني مѧѧن العѧѧام / الطرفѧѧان الѧѧى اتفѧѧاق علѧѧى موعѧѧد محѧѧدد إلا بنهايѧѧة نѧѧوفمبر 

 وهѧو موضѧوع هѧذا       – 1999أيلѧول مѧن العѧام       / الأثناء، تѧم تبنѧي قѧانون مطبوعѧات جديѧد فѧي سѧبتمبر              

  . التقرير

  

  

  : لمحة عن قوانين المطبوعات
 فѧѧي ظѧѧل مѧѧسار 1993لقѧѧد فتحѧѧت صѧѧفحة جديѧѧدة فѧѧي علاقѧѧة الѧѧصحافة والحكومѧѧة فѧѧي العѧѧام    

. لѧѧصحف الخاصѧѧة والمѧѧستقلة وظهѧѧور العديѧѧد مѧѧن ا1989الديمقراطيѧѧة الѧѧذي اعيѧѧد لѧѧلاردن فѧѧي العѧѧام  

ويمكن القѧول أن الحريѧات الѧصحفية التѧي تمتعѧت بهѧا المطبوعѧات فѧي الѧسنوات الأولѧى للديمقراطيѧة                   

  . جلبت معها ترحيب غير مسبوق وقبول لسياسات النظام

  

آما يتذآر العين طاهر المѧصري الѧذي آѧان       " في ذلك الوقت، آنا ما نزال نتعافى من حرب الخليج،         "

آنا نريد قѧانون مطبوعѧات جيѧد لكننѧا لѧم نѧشأ أن تخѧرج الأمѧور عѧن              . "زراء في ذلك الوقت   رئيساً للو 

وزيѧر الإعѧلام   (آѧان إبѧراهيم عѧز الѧدين       . سيطرتنا خاصة وأن علاقتنا مع دول الخليج آانѧت حѧساسة          



آان هنѧاك بعѧض المѧواد التѧي         … قد أعد مشروع قانون جديد ودخلنا في نقاش آبير          ) في ذلك الوقت  

لѧم يتѧدخل القѧصر    … ) فѧي تѧاريخ الأردن  (ع إدخالها، لكن روح القانون آانت الأآثر لبراليѧة     لم نستط 

  . )6("آل شيء تم بحسن نية. والملك لم يتدخل ولا المخابرات تدخلت… 

  

 تكѧѧѧاثرت الأسѧѧѧبوعيات 1993أيѧѧѧار مѧѧѧن العѧѧѧام / بعѧѧѧد إقѧѧѧرار قѧѧѧانون المطبوعѧѧѧات فѧѧѧي مѧѧѧايو   

نتقادات خاصة فيما يتعلق ببنѧوده المقيѧدة للحريѧات، إلا أن    ومع أنه  تعرض للكثير من الا      . وازدهرت

 أرسى للمرة الأولى في المملكة حق الفرد فѧي ملكيѧة ونѧشر الѧصحف،            1993قانون المطبوعات لعام    

واآثѧѧر , وحѧѧق الطعѧѧن فѧѧي قѧѧرارات الحكومѧѧة التѧѧي تتعѧѧارض مѧѧع المبѧѧادئ الرئيѧѧسية لحريѧѧة الѧѧصحافة    

ة الحكومѧة علѧى حѧق تعليѧق وإغѧلاق الѧصحف آمѧا آانѧت عليѧه                التعديلات اهمية الغاء القانون لѧسيطر     

  . الحال دائما

  

   1997 – 1993الفترة بين 
لقѧد أدى ظهѧور     .  آالفترة المزدهرة للصحافة الأردنيѧة     1997-1993يمكن وصف الفترة بين الاعوام      

ة الصحف الخاصة بكثرة والتحѧدي الѧذي أتاحѧه نѧشر مواضѧيع آانѧت تعتبѧر محرمѧة للنѧاس، والمنافѧس              

العاليѧѧة بѧѧين الѧѧصحف المملوآѧѧة للحكومѧѧة والѧѧصحف الجديѧѧدة الخاصѧѧة إلѧѧى حѧѧث الѧѧصحفيين المحليѧѧين    

  . والدوليين لمراقبة بفضولية وبأمل تجربة صناعة الصحافة في صراعها بين الحريات والتقاليد

  

ولقد استخدمت الصحف الخاصة هامش الحرية الذي أتاحه قانون المطبوعات الجديѧد، لѧيس فقѧط فѧي                  

  .جال النشر بل أيضاً في معالجة مواضيع حساسة آانت الصحف الحكومية تحاول تجنبهام

   

 دوراً محوريѧѧاً فѧѧي آѧѧشف الآراء المختلفѧѧة – والتѧѧي تعتبѧѧر مثيѧѧرة للجѧѧدل –ولعبѧѧت الѧѧصحافة الخاصѧѧة 

الموجودة بين القوى السياسية المختلفة، وساعدت في تحريك الجدل حول الأفكار التقليدية التي آانѧت        

ولقد تѧم التحѧدث بѧدون       . تعتبر من المناطق المحرمة في الساحة الأردنية والمجتمع العربي بشكل عام          

 الفلѧسطينية وتطبيѧع العلاقѧات مѧع إسѧرائيل بالإضѧافة إلѧى مواضѧيع                –تحفظات عѧن العلاقѧة الأردنيѧة        

د وآѧѧان دورهѧѧا فѧѧي الكѧѧشف عѧѧن حѧѧالات الفѧѧسا  . هامѧѧة لѧѧم تѧѧستطع الѧѧصحافة التطѧѧرق إليهѧѧا منѧѧذ عقѧѧود   

فلم تتوانى الصحافة الخاصة عن نشر مقالات على صدر الصفحة الأولѧى           . للمجتمع أآبر من المتوقع   

  .)7(عن تورط محتمل لمسئولين آباراً وصغاراً في قضايا الفساد

  

ولأن الصحافة الخاصة آانت قد حرمت الى حد آبير من إعلانات الحكومѧة وحتѧى القطѧاع الخѧاص،          

ولزيѧѧادة حجѧѧم المبيعѧѧات، دأبѧѧت الѧѧصحافة  .  عائѧѧداتها مѧѧن المبيعѧѧات فقѧѧد اعتمѧѧدت بѧѧشكل أساسѧѧي علѧѧى 

وآѧان الفѧساد إحѧدى هѧذه     . الخاصة على آشف قѧصص لѧم تكѧن تنѧشر فѧي الѧصحف المواليѧة للحكومѧة             

القصص المثيرة، وآѧان هنѧاك الموضѧوعات المتعلقѧة بالѧدين والعѧادات والتقاليѧد مثѧل تعѧدد الزوجѧات                      

 للقراءة عنها ومعرفة المزيد عنها، بالإضافة إلى أن البيانات التي والعشائرية التي آان الناس يتوقون

  . تصدرها المعارضة أصبحت تنشر بسهولة في الصحافة

  

. وللمرة الأولى، أصبح للأردنيين فرصة للتعرف على وجهات نظر متعددة عن مواضيع تهم حيѧاتهم              

        ѧن     وبينما آانت الصحف الحكومية والصحف الموالية للحكومة تنشر وجهѧل مѧمية والقليѧر الرسѧة النظ



أراء المعارضѧѧة، آانѧѧت الѧѧصحافة الخاصѧѧة تتنѧѧافس علѧѧى اظهѧѧار بيانѧѧات وآراء الأصѧѧوات المѧѧستقلة        

  . والمعارضة بالكامل

  

  2000 – 1997الفترة بين 
فقد قѧادت الحكومѧة حمѧلات       . الا ان هذه الطفرة التي تمتعت بها الحريات الصحفية ما لبثت أن انتهت            

افة الخاصة واتهمتها بتشويه صورة الأردن والمساس بأمنها القومي والتطاول علѧى  مكثفة ضد الصح 

  . الأخلاق العامة

  

/ وآما سيظهر هذا التقرير؛ فإن الصحافة قد شѧهدت النكѧسة الأولѧى فѧي الحقبѧة الديمقراطيѧة فѧي مѧايو           

قѧت الѧذي     عنѧدما فرضѧت حكومѧة عبѧد الѧسلام المجѧالي قѧانون المطبوعѧات المؤ                 1997أيار من العѧام     

ومѧع أن محكمѧة العѧدل العليѧا نقѧضت القѧانون             .  صѧحيفة  13طبق نظام رقابة صارم وأدى إلѧى تعليѧق          

وأقѧѧرت بعѧѧدم دسѧѧتوريته بعѧѧد أقѧѧل مѧѧن سѧѧنة أعѧѧادت الحكومѧѧة تقѧѧديم القѧѧانون الѧѧى البرلمѧѧان، وصѧѧدرت    

  وسѧѧط موجѧѧة عارمѧѧة مѧѧن  1998سѧѧبتمبر مѧѧن العѧѧام   /  أيلѧѧول1الإرادة الملكيѧѧة بالمѧѧصادقة عليѧѧه فѧѧي   

  .الانتقادات والاعتراضات على المستويين المحلي والدولي

  

، أصѧبح هنѧاك توجѧه لتعѧديل         1999شباط من العѧام     / ومع قدوم الملك عبد االله الثاني للحكم في فبراير        

ومرة أخѧرى،   . قانون المطبوعات ليتماشى مع الإصلاحات الاقتصادية التي آانت الحكومة ترسم لها          

 بكثير من التوقعات؛ فلم تتغير أي من المواد الأساسية التي تفѧرض الرقابѧة              آان القانون الذي أقر أقل    

  1999وبإستثناء بعض التعديلات الطفيفة، فقد آان قѧانون المطبوعѧات لعѧام        . وتسمح بتدخل الحكومة  

  . في جوهره، بروحه ونصه، نفس القوانين السابقة

  

ة خاصѧѧة فѧѧي الفتѧѧرة بѧѧين الاعѧѧوام وسѧѧتعطي الفѧѧصول القادمѧѧة معلومѧѧات تفѧѧصيلية عѧѧن وضѧѧع الѧѧصحاف 

  .  محاولة آشف الأسباب الكامنة وراء قمع الصحافة2000 – 1997

  

  

  : مسلسل قوانين الصحافة
  : 1997قانون المطبوعات لعام 

 عندما سرت معلومات    1997أيار من العام    /  مايو 16يتذآر الكثير من الأردنيين يوم الجمعة بتاريخ        

لѧم يѧصدق الكثيѧرون الخبѧر،        . حكومѧة بفѧرض قѧانون مطبوعѧات مقيѧد         في الوسط الصحافي عѧن نيѧة ال       

فالأردن لم يكن يتمتع بحريات آاملة على أية حال ولѧم يكѧن هنѧاك ايѧة تهديѧدات علѧى المملكѧة بѧسبب                         

.  والѧذي آѧان سѧارياً حتѧى ذلѧك اليѧوم            1993الحريات النسبية التي سѧمح بهѧا قѧانون المطبوعѧات لعѧام              

أيѧار مѧن العѧѧام   /  مѧايو 17ففѧي  .  التѧالي أذيѧع فѧي جميѧع أنحѧاء المملكѧѧة     ومѧع ذلѧك فѧإن الخبѧر فѧي اليѧѧوم     

، نفس اليوم الذي ظهѧرت فيѧه الѧصحيفة الخاصѧة العѧرب اليѧوم اليوميѧة، فرضѧت حكومѧة عبѧد                       1997

السلام المجالي قانون مؤقت للمطبوعѧات الѧذي زاد مѧن القائمѧة الطويلѧة للمواضѧيع المحظѧور نѧشرها                  

عليѧѧق وإغѧѧلاق الѧѧصحف وفѧѧرض غرامѧѧات ماليѧѧة باهظѧѧة علѧѧى منتهكѧѧي   وأعѧѧاد للحكومѧѧة الѧѧسلطة فѧѧي ت

  . القانون

  



وفرضѧѧѧت الحكومѧѧѧة نظѧѧѧام واسѧѧѧع مѧѧѧن الرقابѧѧѧة مѧѧѧدمرة بѧѧѧذلك سѧѧѧنوات مѧѧѧن إجѧѧѧراءات بنѧѧѧاء الثقѧѧѧة فѧѧѧي  

 آانѧѧت تفѧѧرض علѧѧى 1993وألغѧѧت حكومѧѧة المجѧѧالي مѧѧادة فѧѧي قѧѧانون المطبوعѧѧات لعѧѧام  . الديمقراطيѧѧة

. وزاد القѧانون مѧن العقوبѧات   . مѧن أسѧهم الѧصحفية   % 30الحكومة خفض مساهمتها في الصحف إلѧى    

 أصѧѧبح الحѧѧد الأدنѧѧى 1993 دينѧѧار فѧѧي قѧѧانون المطبوعѧѧات لعѧѧام  1000فبينمѧѧا لѧѧم تѧѧزد الغرامѧѧات عѧѧن  

ووفقѧاً للقѧانون، تتѧضمن    .  دينѧار آحѧد أقѧصى    50,000 دينار و  15,000للغرامات في القانون المؤقت     

يقѧات ورسѧوم آاريكاتيريѧة التѧي تمѧس العائلѧة المالكѧة،              التجاوزات أية أخبѧار منѧشورة وتحلѧيلات وتعل        

  . والوحدة الوطنية، والأخلاق العامة، والدين، والأجهزة الأمنية، ورؤساء الدول الشقيقة والعربية

  

إن الخوف من حدوث انقلاب أو اضطرابات في المملكة آما آانت الأسѧباب وراء إجѧراءات مѧشابهة                 

لكن يمكن اعتبار عملية السلام مѧع       . يكون وراء هذا القرار المدمر    في أواخر الخمسينات لا يمكن أن       

  . إسرائيل والتي دخلتها الأردن بكل قوتها أحد التفسيرات المنطقية لتقويض حرية الصحافة

  

إن التطورات التي حدثت عقب مقتل سبع طالبات إسرائيليات علѧى يѧدي المѧلازم أحمѧد الدقامѧسة فѧي                     

سѧاهمت إلѧѧى حѧد مѧѧا فѧي هجمѧѧة الحكومѧة علѧѧى الѧصحافة بعѧѧد أقѧل مѧѧن        1997مѧارس مѧن العѧѧام   / آذار

  . شهرين

فѧي خطѧاب شѧديد اللهجѧة ألقѧي قبѧل يѧومين مѧѧن فѧرض القѧانون، انتقѧد الملѧك حѧسين الراحѧل الѧѧصحافة              

  . واتهمها بنشر أخبار ملفقة وغير دقيقة

آر ولم تتابع بفعѧل  لم يكن لكل الاعتراضات والتهديدات والإضرابات أي تأثير يذ    . وتم فرض القانون  

فقѧѧرار النقابѧѧات المهنيѧѧة الاسѧѧتقالة اعتراضѧѧاً علѧѧى القѧѧانون تѧѧم العѧѧدول عنѧѧه بعѧѧد قѧѧرار نقابѧѧة          . جѧѧدي

  .  )9(الصحفيين بسحب استقالة مجلس نقابتها

  

فكѧان مѧصير المظѧاهرة الѧصغيرة        . وتتابعت عمليات قمع الاحتجاجات ومعظم النشاطات ذات العلاقة       

مام رئاسة الوزراء احتجاجا علѧى القѧانون، ضѧرب الѧبعض واعتقѧال اخѧرين        التي قام بها الصحفيون أ    

  .)10( متظاهر50من قبل الأجهزة الأمنية وتكسير آاميرات وتهديد بضع 

 صѧحيفة بحجѧة عѧدم التزامهѧا بتѧصويب أوضѧاعها آمѧا               13وبعد ثلاثة أشهر، قامѧت الحكومѧة بتعليѧق          

علѧى الѧصحف الأسѧبوعية أن ترفѧع رأسѧمالها      وحسب هѧذا القѧانون، يجѧب        . نص عليه القانون المؤقت   

 دينѧار، وهѧو مبلѧغ       300,000 إلѧى    1993 دينار آما نص عليه قѧانون المطبوعѧات لعѧام            15.000من  

وهѧو مѧا أدى إلѧى    . آبير من الصعب تأمينѧه بѧالطبع ضѧمن مѧدة الثلاثѧة أشѧهر آمѧا نѧص عليѧه القѧانون           

  .سقوط الصحف واحدة تلو الأخرى

  

الصياد، الحيѧاة، الѧبلاد، صѧوت المѧرأة، الأمѧة، الحѧدث، حѧوادث               : يق آل من     فقد قامت الحكومة بتعل   

واختفت جريدة عبد ربه، الѧصحيفة الѧساخرة الوحيѧدة فѧي          . الساعة، الميثاق، الأردن، طريق المستقبل    

ولѧم تعѧد الѧصحف    . ولم تستطع سوى صحيفتين تصويب اوضاعهم   . الأردن وربما في البلدان العربية    

 الا بعѧѧد صѧѧدور قѧѧرار محكمѧѧة العѧѧدل العليѧѧا بعѧѧدم دسѧѧتورية قѧѧانون المطبوعѧѧات    الاخѧѧرى الѧѧى الѧѧسوق 

وحتى بعد ذلك، اختفت بعض الصحف نهائيا، ربما خوفا مѧن اجѧراءات مѧستقبلية مماثلѧة او                  . المؤقت

  .من تقييد للحريات

  



 وفيما عدا الصحف اليومية، وخاصة صحيفتي الѧرأي والدسѧتور المملѧوآتين للحكومѧة والѧذين يجنѧون              

أرباحѧѧاً آبيѧѧرة بѧѧسبب اسѧѧتحواذهم علѧѧى الاعلانѧѧات الرسѧѧمية، فѧѧإن الѧѧصحافة الخاصѧѧة بمجملهѧѧا تѧѧأثرت  

ومنذ ذلك الوقت، ومع أن القانون المؤقت ألغي بعѧد ذلѧك، إلا أن الѧصحف لѧم               . آثيراً بالقانون المؤقت  

  . )11(تتعافى أبداً

  

   1998قانون المطبوعات لعام 
قامت خمس صحف وهي الحدث، المجد، السبيل، البلاد، وصوت ، 1997يوليو من العام / في تموز 

وتم رفع قضية ثانيѧة مѧن   . المرأة برفع قضية ضد الحكومة على أساس عدم دستورية القانون المؤقت      

سѧبتمبر مѧن العѧام ذاتѧه     / قبل نفس الصحف بالإضافة إلى الѧصياد والأمѧة وحѧوادث الѧساعة فѧي أيلѧول               

  .ضد قرار الحكومة بتعليق الصحف

  

 بعدم 1998آانون الثاني من العام /  يناير26وفي قرار غير مسبوق، حكمت محكمة العدل العليا في 

  . 1997دستورية القانون المؤقت لعام 

 مѧن الدسѧتور ، تѧستطيع الحكومѧة أن تѧصدر قѧوانين مؤقتѧة فѧي غيѧاب البرلمѧان إذا مѧا            94وفقاً للمادة   

وبنѧاءً علѧى تلѧك المѧادة،        . أو صѧراع داخلѧي    آانت هناك ظروف ضرورية تستوجب ذلك مثل الحرب         

 واقرتهѧѧا تحѧѧت غطѧѧاء 1993قامѧѧت الحكومѧѧة بإدخѧѧال تعѧѧديلات آبيѧѧرة علѧѧى قѧѧانون المطبوعѧѧات لعѧѧام   

  . القوانين المؤقتة

  

لكѧѧن المحكمѧѧة ارتѧѧأت أنѧѧه لѧѧم تكѧѧن هنѧѧاك حاجѧѧة أو ضѧѧرورة قѧѧصوى تѧѧدفع الحكومѧѧة لتغييѧѧر قѧѧانون           

وقد آان القرار مفاجئاً للجميع في الأردن، حتѧى بالنѧسبة    .  في غياب البرلمان   1993المطبوعات لعام   

للملѧѧك حѧѧسين الѧѧذي عѧѧين حكومѧѧة المجѧѧالي لتبنѧѧي إجѧѧراءات صѧѧارمة  ضѧѧد الѧѧصحافة وتطبيѧѧق القѧѧانون  

  . بحذافيره، ضمن مهمات أخرى

وآان فاروق الكيلاني رئيساً للمجلس القضائي ورئيسا محكمة التمييز في ذلك الحين، وآѧان قѧد آتѧب            

 عنѧѧدما آѧѧان رئيѧѧساً لمحكمѧѧة العѧѧدل العليѧѧا ووزعѧѧه علѧѧى القѧѧضاة قبѧѧل ترفيعѧѧه ليتѧѧرأس المجلѧѧس    القѧѧرار

، تمѧѧت إقالتѧѧه مѧѧن منѧѧصبه بنѧѧاءً علѧѧى 1998شѧѧباط مѧѧن العѧѧام /  فبرايѧѧر23وبعѧѧد أشѧѧهر، فѧѧي . القѧѧضائي

  .)12(تنسيب من الحكومة

  

شدد مѧن خلالѧه علѧى    ولم يوافق الملك حسين الراحل على القرار آما اآد على ذلك في خطاب عام، و    

  .)13(أهمية تغيير القانون وحذر المحكمة من اتخاذ قرارات مشابهة في المستقبل بنفس الروح

  

. ولم تقبل الحكومة بقرار محكمة العدل العليا إلا بعѧد موجѧات اعتѧراض عارمѧة مѧن الجѧسم الѧصحفي        

 بحياء أنها ستقدم صيغة ، أعلنت الحكومة1998يونيو من العام / ففي حزيران. لكن قبولها آان شكليا

لكѧѧن آѧѧان مѧѧشروع القѧѧانون هѧѧذا مѧѧشابه   . جديѧѧدة لقѧѧانون المطبوعѧѧات لمجلѧѧس النѧѧواب للمѧѧصادقة عليѧѧه  

وفѧي بعѧض بنѧوده، آѧان      . بروحه ونصه للقانون المؤقت الѧذي رفѧضه المجتمѧع والѧصحافة والمحكمѧة             

يѧق المطبوعѧة أثنѧاء نظѧر        القانون مقيداً أآثر من سابقه، وتم اضѧافة مѧادة خطيѧرة تѧسمح للمحكمѧة بتعل                

  ). 1998 من قانون المطبوعات لعام 50مادة (الدعوى 

  



أيلѧول مѧن    /  سѧبتمبر  1وأقر البرلمان القانون بعد ستة أسابيع من تقديمه، وفي غضون ثلاثة أيام، فѧي               

، صѧدرت الإرادة الملكيѧة بالمѧصادقة عليѧه مѧن قبѧѧل الأميѧر حѧسن الѧذي آѧان نائبѧاً للملѧѧك           1998العѧام  

  . لعهد آنذاكوولي ا

فعلѧى سѧبيل المثѧال، تѧنص     : بإختصار، تضمن القانون مѧواد فѧضفاضة يمكѧن تفѧسيرها بطѧرق مختلفѧة       

 مѧѧن القѧѧانون أن علѧѧى آѧѧل المطبوعѧѧات احتѧѧرام الحقيقѧѧة وعѧѧدم نѧѧشر مѧѧا يتعѧѧارض مѧѧع مبѧѧادئ   5المѧѧادة 

ة إلى ذلك ، فѧإن      بالإضاف. الحرية والمسؤولية الوطنية وحقوق الإنسان وقيم الأمة الإسلامية والعربية        

 نصف مليون دينار آحد أدنى  لصحيفة يومية ومئѧة ألѧف   -رأس المال المحدد بالقانون آان عالي جداً   

  ) .13مادة (دينار للأسبوعية 

   

ووفقѧѧاً للقѧѧانون، فѧѧإن مجلѧѧس الѧѧوزراء هѧѧو الجهѧѧة التѧѧي تمنѧѧع تѧѧرخيص المطبوعѧѧات إذا آѧѧان المتقѧѧدمين  

وبالإضافة إلى ان القانون لم يتѧضمن أي مѧادة   .  في القانونبالطلب قد لبوا الشروط المنصوص عليها     

تفرض على الحكومة أن تعلѧل قراراتهѧا فѧي حѧال الѧرفض، آمѧا آѧان يѧنص عليѧه قѧانون المطبوعѧات                  

وعلاوة على ذلك، اشترط القانون على رؤساء تحرير الصحف أن يكونوا أعѧضاء فѧي               .  1993لعام  

أن يكونوا قѧد عملѧوا فѧي مجѧال الѧصحافة لعѧشر سѧنين علѧى         نقابة الصحفيين لثلاث سنين على الأقل و     

وأعطى القانون الحق لمѧدير دائѧرة المطبوعѧات والنѧشر بممارسѧة الرقابѧة علѧى أي                 ). 23مادة  (الأقل  

  ). 35مادة(آتاب يتعارض مع القانون 

  

 وقѧانون  1993وتضمن القانون قائمة المحظѧورات التѧي آانѧت موجѧودة فѧي قѧانون المطبوعѧات لعѧام              

، والتѧي تمنѧع المطبوعѧة مѧن نѧشر أي أخبѧار، تحلѧيلات، تعليقѧات، او رسѧوم                     1997لمطبوعات لعѧام    ا

آاريكاتيريѧة تمѧѧس العائلѧة المالكѧѧة، والوحѧدة الوطنيѧѧة، والأخѧلاق العامѧѧة، والѧدين، والأجهѧѧزة الأمنيѧѧة،      

ا مѧن  وتѧم إضѧافة بنѧد يمنѧع نѧشر معلومѧات خاطئѧة أو إشѧاعات ومѧ             . ورؤساء الدول الشقيقة والѧصديقة    

ومنѧع القѧانون أيѧضاً المطبوعѧات مѧن          ). 37المادة  (شأنه الحث على الإضراب أو الاجتماعات العامة        

  .  )14()39مادة (تغطية القضايا في المحاآم إلا إذا سمحت المحكمة بذلك 

  

، بعث مدير دائرة المطبوعѧات والنѧشر إيѧاد قطѧان إلѧى              1997اآتوبر من العام    /  تشرين أول  28وفي  

 ѧѧصحف انѧѧصحف      الѧѧمال الѧѧادة رأسѧѧد، أي زيѧѧانون الجديѧѧاً للقѧѧاعها وفقѧѧصويب أوضѧѧا تѧѧا اياهѧѧذارا طالب

  .  دينار100.000الأسبوعية إلى 

  

 تѧشرين  10ففي  . وتلى هذا التحذير بعض الإجراءات للتأآد من أن الصحف ملتزمة بسياسة الحكومة           

 بمѧدير صѧندوق المعونѧة       ، منعت الدائرة الصحف من نشر أخبѧار تتعلѧق         1998أآتوبر من العام    / أول

وتضمن تحذير الدائرة تحذير آخѧر يѧذآر الѧصحيفة بمنѧع            . الوطنية الذي اعتقل على خلفية تهم بالفساد      

  !نشر التحذير نفسه

مجموعѧѧѧة الإصѧѧѧلاح  "وفѧѧѧي رسѧѧѧالة أخѧѧѧرى للѧѧѧصحف، منعѧѧѧت الѧѧѧدائرة الѧѧѧصحف مѧѧѧن نѧѧѧشر أخبѧѧѧار       

ك بنѧѧاءً علѧѧى طلѧѧب محكمѧѧة أمѧѧن   والمتهمѧѧة بѧѧإجراء عمليѧѧات تفجيѧѧر فѧѧي العاصѧѧمة، وذلѧѧ )16("والتحѧѧدي

  .      )17(الدولة

  



للقѧانون أشѧد   : " نبيل الشريف، رئيس تحرير الدستور، لكاتبة التقرير فѧي ذلѧك الوقѧت   . وحسبما قاله د 

، وأآد على أنه لم يستطيع نشر تقرير عن تلѧوث الميѧاه مѧع أنѧه نجѧح فѧي                     "التأثير على مهنة الصحافة   

  : منع الحكومةالحصول على التقرير آاملاً بسبب 

  

إن المجازفѧة آبيѧرة جѧداً، آمѧا قѧال           ) …(هذا القانون سيئ جѧدا، لا نѧستطيع اختبѧاره إلا مѧرة واحѧدة                "

لѧѧذا فѧѧنحن نفѧѧضل تجنѧѧب نѧѧشر أي معلومѧѧات عѧѧن القѧѧضايا    "الѧѧدآتور شѧѧريف فѧѧي مقابلѧѧة مѧѧع المؤلفѧѧة،   

  . )18("الخلافية ونحرم بذلك المواطنون من حقهم في المعرفة

   

   1999مطبوعات لعام قانون ال. جـ
I.  حقبة جديدة آمال متجددة  

. 1999شѧباط مѧن العѧام      / تم فتح صفحة جديدة مع قدوم الملك عبد االله الثѧاني لѧسدة الحكѧم فѧي فبرايѧر                  

  . وآان لإقرار قانون مطبوعات لبرالي على سلم أولوياته

  

            ѧي       في البداية، عندما دعا الملك إلى تغيير قانون المطبوعات عقب الانتقاد الحѧستوى المحلѧى المѧاد عل

. ، أخذت الحكومѧة والѧديوان الملكѧي يتѧسابقان لتنفيѧذ توجهاتѧه             1998والدولي لقانون المطبوعات لعام     

فتارة نجѧد الحكومѧة تجتمѧع بكبѧار الѧصحفيين ورؤسѧاء تحريѧر الѧصحف ونقابѧة الѧصحفيين الأردنيѧين             

  . وتارة نجد أن الديوان الملكي قد نظم لقاء للصحفيين مع الملك

  

، قام رئيس الوزراء آنѧذاك عبѧد الѧرؤوف الروابѧدة، بزيѧارة إلѧى            1999آذار من العام    /  مارس 13في  

وأآد خلال اللقاء على أن الحكومة تنوي إقامة حѧوار منفѧتح مѧع مؤسѧسات المجتمѧع                  . نقابة الصحفيين 

   .)19(المدني وعلى أن الإعلام الرسمي والخاص سيفتح أبوابه بدون استثناءات لكل الآراء

  

آذار، اجتمع مجلس نقابѧة الѧصحفيين مѧع الملѧك والѧذي قѧال فѧي إحѧدى أهѧم  الكلمѧات                  / مارس 17وفي  

  .)20("السماء هي حدود حرية الصحافة في المملكة"المتعلقة بالصحافة 

وشجع الجو المنفتح الكثير لأن  يتقدموا باقتراحات، وبدأت  حملة قادها خبѧراء وبرلمѧانيون مطѧالبين                  

  .   )21(المطبوعاتبتعديل قانون 

  

وبدأت التحضيرات للقانون الجديد وامتلأت الѧصحف بمقѧالات لنѧواب وأعيѧان ونقѧابيون وصѧحفيون،                 

ورحѧѧب البرلمѧѧانيون والأحѧѧزاب الѧѧسياسية بѧѧإدراج قѧѧانون المطبوعѧѧات علѧѧى قائمѧѧة القѧѧوانين المطلѧѧوب   

  .  جوهريةإقرارها في جلسة البرلمان الاستثنائية وقالوا أن التعديلات يجب أن تكون

  

، نظمѧت النقابѧة   1999أيار من العام /  مايو30في . واشترآت نقابة الصحفيين بقوة في الحوار الدائر    

ورشѧѧة عمѧѧل ليѧѧوم واحѧѧد فѧѧي البحѧѧر الميѧѧت دعѧѧت اليهѧѧا عѧѧدة ممثلѧѧين عѧѧن مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني     

طѧة عمѧل،   آѧان أهѧم مѧا نѧتج عѧن هѧذه الورشѧة رسѧم خ        . ووزراء سابقين وصحفيين ونقابيين ومحامين 

  . بعد أسبوعين آان هناك مشروع قانون مطبوعات يمكن وصفه آقانون لبرالي. وتشكيل لجنة متابعة

  



. ومع أنها معروفة آذراع الحكومة، أصرت النقابة على ضرورة وجѧود حقѧوق مѧضمونة للѧصحفيين                

.  المحاآمѧة  فقد تضمن مشروع القانون بند هام جداً وفر حماية للصحفيين ضد الاعتقال الذي يѧتم قبѧل                

  . ثم نشر مشروع القانون في الصحف وتلا ذلك مناقشات مستفيضة

  

وأشار سѧيف الѧشريف، نقيѧب الѧصحفيين بإيجابيѧة إلѧى نقاشѧه مѧع رئѧيس الѧوزراء حѧول طلѧب النقابѧة                           

لكѧن آانѧت    .  مادة في قانون المطبوعات والتي تعتبر مقيدة لحرية الصحافة وحرية التعبير           13بتعديل  

فقد آتب النائѧب منѧصور سѧيف الѧدين مѧراد      . فيين والكتاب تشكك بنوايا الروابدة   أصوات بعض الصح  

  " من الجريدة.. ………………: "في الدستور قائلاً

  

  

  

  ..". ………: " وهذا ما أشار إليه الكاتب اليومي حلمي الأسمر في جريدة الدستور 

  

  

  

II. رد فعل معاآس من الحكومة  :  
، تعهѧد الروابѧدة أن ينفѧذ        1999آذار مѧن العѧام      /  مѧارس  4في رده على خطاب التكليѧف فѧي           

أتعهد أن أعمل في جو من الحريѧة والديمقراطيѧة          : "توجهات الملك ويلبي طموحه في مجال الحريات      

  .)26("والتعددية ضمن سيادة القانون وأن أعمل على حماية حقوق الإنسان والوحدة الوطنية

  

. لإدخال مواد في القانون ترفع من سوية حرية الصحافة        إلا أن حكومة الروابدة بذلت جهداً قليلاً جداً         

  . على العكس، فهي نشطت ضد أي محاولة في هذا المجال

ودلѧѧت التغيѧѧرات الѧѧسطحية فѧѧي مواقѧѧع حѧѧساسة فѧѧي دوائѧѧر الإعѧѧلام، واسѧѧتخدام وسѧѧائل الإرهѧѧاب ضѧѧد    

                ѧة القѧى هيئѧصحافة علѧذي   الصحفيين الناقدين لسياسة الحكومة وشن حملة منظمة ضد حرية الѧانون ال

تحѧضر لѧѧه الحكومѧѧة، والѧѧذي فѧѧي نهايѧة المطѧѧاف لѧѧم يكѧѧن مختلفѧѧاً بنѧصه وروحѧѧه عѧѧن القѧѧوانين الѧѧسابقة    

وفيمѧѧا يلѧѧي عѧѧرض للإجѧѧراءات التѧѧي اتخѧѧذها رئѧѧيس الѧѧوزراء آنѧѧذاك والتѧѧي نجحѧѧت   ). 1997-1998(

  . بإحباط ظهور قانون مطبوعات عصري

  

  : التعيينات في دوائر الإعلام .1
دت الحكومة تعيين مدير دائرة المطبوعات والنشر آأمين عѧام لѧوزارة الإعѧلام              في خطوة منتقدة، أعا   

وآانѧت هѧذه    . آمѧدير لѧدائرة المطبوعѧات والنѧشر       " بتѧرا "وأعادت تعيѧين مѧدير وآالѧة الأنبѧاء الأردنيѧة            

التعيينات التي جرت بعيد تѧشكيل الحكومѧة بقليѧل إشѧارة واضѧحة إلѧى أن الحكومѧة لѧم تكѧن جديѧة فѧي                           

اء تغيرات جذرية ولبرالية في قانون المطبوعات ودوائر الإعلام لتتماشѧى مѧع تطلعѧات               دعواها لإجر 

  . ، بالاضافة الى انها آانت متناقضة مع تعهدات الرئيس للملك)27(المرحلة الجديدة

  

  : إرهاب، مضايقات وضغوط .2
الѧة بتѧرا   ففي لقاءه مѧع مѧدراء التلفزيѧون ووآ   . وفوق هذا وذاك، شنت الحكومة حملات على الصحافة   

والأمѧѧين العѧѧام لѧѧوزارة الإعѧѧلام؛ أبѧѧدى الروابѧѧدة ازدرائѧѧه مѧѧن الѧѧصحافة وألقѧѧى اللѧѧوم علѧѧى الѧѧصحفيين    



أقѧѧول لكѧѧم بѧѧصراحة أنكѧѧم تمثلѧѧون إعѧѧلام مرعѧѧوب ينقѧѧصه الجѧѧرأة       : "والمѧѧدراء أنفѧѧسهم لقلѧѧة المهنيѧѧة  

  .)28("والصحفيين المهنيين

  

ولكѧѧن . "يѧѧومي المعѧѧروف فهѧѧد الفانѧѧكآѧѧان جѧѧواب الكاتѧѧب ال" الѧѧصحفيون مرعوبѧѧون، هѧѧذا صѧѧحيح،" 

  ."رعبهم مبرر فهم يتلقون تعليمات متناقضة من المسؤولين تعيق حرآتهم وتمنع المعلومات عنهم

  

فعلى حد تعبير إحѧدى     . وآان الروابدة يتدخل حتى في أدق تفاصيل النشر والكتابة والتغطية الصحفية          

نѧاوين التѧي ستѧصدر فѧي الѧصحف اليوميѧة قبѧل              الصحفيات، آѧان الروابѧدة يقѧوم بالتأآѧد بنفѧسه مѧن الع             

نѧѧشرها ويقѧѧوم بفѧѧصل صѧѧحفيين، لѧѧيس فقѧѧط أولئѧѧك الѧѧذي ينتقѧѧدون سياسѧѧاته بѧѧل الѧѧصحفيين الѧѧذين لا          

  : )29(يظهرون الولاء أيضاً، حسبما أآدت رهام الفرا، الكاتبة اليومية في صحيفة العرب اليوم

 النائѧب محمѧود الخرابѧشة، صѧدرت     عندما تمت تبرئة الروابدة من تهم الفѧساد الѧذي رفعهѧا       "

أغلبية سѧاحقة فѧي    "الصحف اليومية في اليوم التالي جميعها تحمل نفس العنوان على الصفحة الأولى             

  . ، أضافت الفرا" "البرلمان تبرئ الروابدة

ولم تقف المضايقات ووسѧائل الإرهѧاب عنѧد هѧذا الحѧد، فقѧد تبعهѧا الكثيѧر والѧذي آانѧت علѧى مѧا يبѧدو                        

 ربما باستثناء حكومة عبد السلام      -راءات أية حكومة مضت منذ بدء العملية الديمقراطية       أقسى من إج  

 والѧذي صѧنف مѧن قبѧل لجنѧة حمايѧة الѧصحفيين آأحѧد عѧشرة آبѧار الأعѧداء                       1997المجالي فѧي العѧام      

  . للصحافة في العالم

  

لѧѧوزير ، قامѧѧت وزارة الخارجيѧѧة بإلغѧѧاء مѧѧؤتمر صѧѧحفي     1999فبرايѧѧر مѧѧن العѧѧام   /  شѧѧباط24وفѧѧي 

  . )30("حتى لا تتم الاساءة الى السعودية والكويت"الخارجية العراقي محمد سعيد الصحاف 

  

شѧѧباط مѧѧن العѧѧام نفѧѧسه، تمѧѧت مѧѧصادرة آѧѧاميرات تلفزيونѧѧات وآѧѧالات الأنبѧѧاء ولѧѧم يѧѧتم      / وفѧѧي فبرايѧѧر

اللѧذان  إعادتهم إلا بعد سحب الأشرطة التي سجلت عملية اعتقال مشتبه بهѧم فѧي الرابيѧة والشميѧساني                   

  .قتلوا شرطياً في سيارة آانت تقلهم من محكمة أمن الدولة إلى سجن سواقة جنوب عمان

   

حزيران، منع الصحفيون من تغطية جلسة البرلمان التي من المقرر أن يفتتحها الملك       /  يونيو   5وفي  

 وآانѧت قѧوة     .عبد االله الثاني، ولم يُسمح لهѧم بالѧدخول إلا بعѧد إجѧراء اتѧصالات مѧع نѧواب فѧي الѧداخل                       

وصدرت تعليمѧات جديѧدة لا تѧسمح للѧصحفيين أن           . مكافحة الشغب تحيط بالبرلمان آإجراء احترازي     

  . )32(يتجولوا في أروقة البرلمان

  

  : حملة منظمة ضد الصحافة .3
إن إحѧѧدى الوسѧѧائل الأخѧѧرى الناجحѧѧة التѧѧي تѧѧستخدمها الحكومѧѧة لإجهѧѧاض الحرآѧѧة النѧѧشطة لحريѧѧة           

، بѧدأ الكتѧّاب   2000يوليو مѧن العѧام   / فمنذ تموز. علام والصحافة نفسهاالصحافة هي تشويه سمعة الإ    

  . الموالون للحكومة بشن حملة إعلامية منظمة ضد الإعلام نفسه قبيل مصادقة البرلمان على القانون

  

واتبعت الحكومة، والتي تملك وآالة الأنباء الأردنية بتѧرا، ومؤسѧسة الإذاعѧة والتلفزيѧون، وأآثѧر مѧن             

مѧن صѧحيفة الدسѧتور اليوميѧة حملѧة      % 35 وأآثѧر مѧن     – الѧرأي    – أسهم الصحيفة الأولѧى      من% 60



وقѧاد الحملѧة الѧصحف الحكوميѧة     . ضد الصحفيين متهمة إياهم بتشويه سمعة الصحافة وأخلاق المهنѧة        

  . ضد صحفيين مستقلين متهمة اياهم بالتسلل وخيانة قضيتهم الوطنية

  

أن : "لأعمدة في جريدة الدستور يطالѧب رؤسѧاء التحريѧر بجѧرأة          فقد آتب راآان المجالي، أحد آتاب ا      

فѧي تهديѧد    " يكونوا مهنيين وحكماء في المحافظة على المصلحة العامة وسيادة القѧانون وقѧيم المجتمѧع              

  . مبطن للكتاب والناشرين النشطين في مجال الحريات

  

  . ، فقد ترأست الحملةأما وآالة الأنباء الأردنية، والتي تنم تقاريرها عن توجه الحكومة

تمѧѧوز، نѧѧشرت صѧѧحيفتي الѧѧرأي والدسѧѧتور مقѧѧالاً تحليليѧѧاً منقѧѧولاً عѧѧن بتѧѧرا يѧѧتهم فيѧѧه      /  يوليѧѧو14فѧѧي 

  . يريدون الاساءة الى البلد" مندسون"الصحفيين بأنهم 

، أآѧد  "جهة حاقدة تسللت إلѧى الѧصحافة لبѧث سѧمومها ولا تѧرى إلا مѧصلحتها               "تحت عنوان   

لصحافة حاولوا الإساءة إلى الجو الديمقراطي في الأردن والأمѧة ومواطنيهѧا            بعض تجار ا  "المقال أن   

  ". الذين يعملون ليلاً ونهاراً لتطور الأردن

  

وقبѧل أقѧل مѧن شѧهر مѧن      . وتدفقت مقالات المضايقة آالشلال في حملѧة موجهѧة ضѧد الإعѧلام الخѧاص        

صحافة وتتهمها بأنها وراء تعثر     إقرار البرلمان لقانون المطبوعات، امتلأت الصحف بمقالات تلوم ال        

الاقتصاد الأردني وأنها تعكر علاقات البلد مع جيرانه بالإضافة إلى التهمѧة الدائمѧة فѧي التعѧدي علѧى                    

  . الأخلاق وزرع قيم غريبة على المجتمع

  

 الѧѧصحف -فعلѧѧي سѧѧبيل المثѧѧال، آتѧѧب تيѧѧسير أبѧѧو عرجѧѧة فѧѧي صѧѧحيفة الѧѧرأي محѧѧذراً صѧѧحف التابلويѧѧد  

وفي نفس الصحيفة، نشر خبراً منقولاً عѧن بتѧرا          . )34( أرباح على حساب الأخلاق     من جني  -الصفراء

تحت عنѧوان   . يؤآد فيه مجتمع الأعمال على أن الصحافة الخاصة آانت تسيء إلى الاقتصاد الوطني            

، أهѧاب المقѧال بالѧصحف       "رجال الأعمال يطالبون الصحافة بالتعبير عن إنجازات الѧوطن بѧصراحة          "

ضوعية عند تغطيتها لقضايا الاقتصاد في محاولة ضمنية لتصوير الѧصحافة الخاصѧة             ان تتحلى بالمو  

  .  )35(آغير أخلاقية وغير مهنية

  

III.  القانون  
وآѧل الجهѧود    . في ظل هذه الأجواء، لѧم يكѧن بمقѧدور المѧدافعين عѧن الحريѧات الѧصحفية عمѧل الكثيѧر                     

وقѧام البرلمѧان بالمѧصادقة      . لفѧشل التي بذلت لإدخال بنود تعطي ضمانة حقيقية لصحافة حѧرة بѧاءت با            

  .على القانون الذي لم يختلف آثيراً عن القوانين التي سبقته
  

وآان إقراره مظهراً آخѧراً مѧن مظѧاهر القѧوة المتزايѧدة للقѧوى               . 1999أقر القانون في أيلول من العام       

نين السابقة، إلا أنه     الموجودة في القوا   )36(ومع أن هذا القانون الأخير ألغى آل المحظورات       . التقليدية

  .آان أقل بكثير من التوقعات

  

 الشيئ الذي يمѧارس بѧشكل دوري   –فالقانون لم يتضمن أي بند يمنع اعتقال الصحفيين قبل المحاآمة        

ولم يكن هناك بند يفѧرض علѧى الحكومѧة بيѧع أسѧهمها            . ضد الصحفيين من الإعلام الخاص خصوصا     

فѧأآثر  . لتѧي تحتѧاج إليهѧا الѧصحافة للقيѧام بعملهѧا بحريѧة       ولم يوفر القانون أي ضѧمانات ا   . في الصحف 



. البنود المتعلقة بالحريات ما زالت مقيدة بمعايير الأخلاق والقيم المصاغة بطريقة فѧضفاضة ومبهمѧة    

  . وفوق هذا، ما زالت الحكومة هي المخولة بمنح التراخيص وممارسة الرقابة على المطبوعات

  

ني لكѧل هѧذه المعيقѧات التѧي نѧصت عليهѧا القѧوانين الѧسابقة ولѧم يجѧري                     وفيما يلي شرحاً للجانب القانو    

 والتѧي تتѧراوح مѧا بѧين الاعتقѧال قبѧل المحاآمѧة،        1999عليها أي تعѧديل فѧي قѧانون المطبوعѧات لعѧام        

تѧѧرخيص المطبوعѧѧات، إلزاميѧѧة العѧѧضوية، ملكيѧѧة الحكومѧѧة للѧѧصحف، الرقابѧѧة المѧѧسبقة علѧѧى الكتѧѧب       

  : والقيود على مراآز الأبحاث

  )  من قانون أصول المحاآمات الجزائية114المادة (التوقيف  .1
 يومѧاً قابلѧة للتجديѧد إذا مѧا تѧم رفѧع قѧضية فѧي         14في الأردن يمكن اعتقال الصحفيون لمدة تصل إلѧى      

هѧѧذه المѧѧادة المنѧѧصوص عليهѧѧا  فѧѧي قѧѧانون المطبوعѧѧات، تطبѧѧق علѧѧى آѧѧل الأشѧѧخاص، لكѧѧن   . المحكمѧѧة

خѧضوعاً لاعتقѧالات خاطئѧة حيѧث أن القѧضايا المرفوعѧة ضѧدهم        الصحفيون هم أآثر الناس تضرراً و     

  .متعلقة بماذا يكتبون ويفكرون وينشرون وليست جرائم أو جنح آما هو الحال بالنسبة للآخرين

  

وعلى أرض الواقѧع، فقѧد تѧم توقيѧف العديѧد مѧن الѧصحفيين علѧى أسѧاس هѧذه المѧادة بعѧد إقѧرار قѧانون                             

ت نقابѧѧة الѧѧصحفيين لإدخѧѧال بنѧѧد فѧѧي قѧѧانون المطبوعѧѧات   ، وواجهѧѧت محѧѧاولا1993المطبوعѧѧات لعѧѧام 

  .    )37(يضمن عدم توقيف الصحفيين قبل المحاآمة لاعتراض عنيف من قبل الحكومة

  

وعلل رئيس الحكومة الروابدة بقوله إن الصحفيين يجب أن لا يستثنوا من هذه الأحكام وحوّل مفهѧوم            

  . جميع على منح حصانة للصحفيينضمانة إلى مفهوم حصانة مثيراً بذلك تحفظات ال

  

وتتابعت المقѧالات التѧي تنتقѧد طلѧب     . واقتنع العديد من الصحفيين بهذا المنطق حتى الصحفيين أنفسهم      

الصحفيين بما اصبح يسمى الحصانة بينما آانت النقابة تحاول جاهدة لإيضاح أنها تريد وضѧع نهايѧة                 

ذي أصبح بمثابة إجراء روتيني يتم تهديد آل صѧحفي         للتوقيف الذي يشبه الاعتقال الدائم للصحفيين ال      

  . ينتقد فيه سياسات الحكومة

  

لكن الحكومة رفضت توصيات النقابة ومشروع القانون الذي تقدمت به وحضّرت قانوناً أخراً قدمتѧه                

  . إلى البرلمان الذي بدوره لم يناقش حتى إمكانية إدخال المادة على الإطلاق

  

  ) من قانون المطبوعات20-17، 13-11 مواد(ترخيص المطبوعات  .2
لم يتم إسقاط مناقشة بند التوقيف فحسب في مجلس النѧواب بѧل تعѧداه إلѧى الكثيѧر مѧن المѧواد الأخѧرى                     

تѧرخيص الѧصحف مѧثلاً لѧم تنѧاقش تحѧت القبѧة ولѧم يѧسمح حتѧى                    . التي تمس صناعة الصحافة بأآملهѧا     

  .بمناقشتها في الجلسات التي عقدت بين الحكومة والنقابة قبيل جلسات البرلمان

  

 يشترط على آل مطبوعة أن تقدم طلباً للتѧرخيص لѧوزير الإعѧلام    – والسابق –نون الحالي  ووفقاً للقا 

فالقѧانون  . للحѧصول علѧى الموافقѧة     ) مقيѧدة (قبل الطباعة، ويجѧب علѧى المتقѧدمين تلبيѧة شѧروط عديѧدة               

صѧحيح ان  . يشترط مبلغ معѧين لѧرأس المѧال، ومواصѧفات خاصѧة لѧرئيس التحريѧر والناشѧر وغيرهѧا                 

  .  اختلفت من قانون لآخر لكن بقيت في جوهرها واحدةهذه الشروط

  



واعتبرتهѧا مѧسألة تقنيѧة لا       . فالحكومة لم تسمح حتى بمناقشة هذه المسألة، مѧسألة تѧرخيص الѧصحف            "

  . )38("يجوز الخوض فيها عند مناقشة أمور متعلقة بحرية الصحافة

 مѧثلاً علѧى الحѧد الأعلѧى الѧذي           وعند التطرق لشرط رأس المال في البرلمѧان آانѧت المناقѧشات تترآѧز             

-1993وبمقارنة سريعة حول هѧذا البنѧد بѧين القѧوانين التѧي أقѧرت بѧين الاعѧوام             ! يجب أن يكون عليه   

 آѧѧان الحѧѧد الأدنѧѧى المطلѧѧوب لرأسѧѧمال الѧѧصحف 1993 نѧѧرى أنѧѧه فѧѧي قѧѧانون المطبوعѧѧات لعѧѧام 1999

، فكѧان   1997مطبوعѧات لعѧام     أمѧا فѧي قѧانون ال      .  دينѧار للأسѧبوعية    15.000 دينѧار و   50.000اليومية  

 دينار للأسبوعية، أما قانون المطبوعѧات  300.000 دينار لليومية و 600.000رأس المال المطلوب    

وفѧي القѧانون الحѧالي،     .  دينѧار للأسѧبوعية    100.000 دينار لليوميѧة، و    500.000 فاشترط   1998لعام  

 يѧѧѧشترط راس مѧѧѧال  1999 والتعѧѧѧديلات التѧѧѧي طѧѧѧرات عليѧѧѧه لعѧѧѧام    1998قѧѧѧانون المطبوعѧѧѧات لعѧѧѧام  

  .  دينار للأسبوعية50.000 دينار لليومية و 500.000

 مѧن القѧانون     11وهناك قيود أخرى مثل منع غير الأردنيين من ملكية الصحف وفقѧاً للمѧادة               

  .الحالي

  

  : إلزامية العضوية .3
 فѧѧي أنهѧѧا عѧѧضو النقابѧѧة المѧѧسجل/ الѧѧصحفية علѧѧى أنѧѧه /  مѧѧن القѧѧانون، يُعѧѧرف الѧѧصحفي 2وفقѧѧاً للمѧѧادة 

  .لها وفق أحكام قوانينها/ اتخذت الصحافة مهنة له / سجلها واتخذ 

  

هذا لأن البعض لا يريد الانضمام من   . لكن هناك العديد من الصحفيين الذين ليسوا أعضاء في النقابة         

أو لأنهѧم لا يѧستطيعون بѧسبب الѧشروط       ) عѧدم إجبѧار أي شѧخص للانѧضمام لأي جمعيѧة           (ناحية المبدأ   

وص عليها في قانون النقابة؛ فيجب على الصحفيين أن يكونوا قѧد حѧصلوا علѧى شѧهادة              الكثيرة المنص 

جامعيѧѧة أو ان يتلقѧѧوا تѧѧدريباً فѧѧي إحѧѧدى المطبوعѧѧات الأردنيѧѧة لمѧѧدة ثѧѧلاث سѧѧنوات ليكونѧѧوا مѧѧؤهلين         

  . للعضوية

  

يباً في  الذين لم يتلقوا تدر   (فالصحفيون غير المتفرغين أو المتعاونين ومراسلي المطبوعات الخارجية         

، والصحفيون العѧاملون فѧي صѧحف حزبيѧة لا يعتبѧروا صѧحفيون ولѧيس لهѧم  الحѧق                      )مطبوعة أردنية 

ويجب على الصحفيين الذين أملوا الشروط آاملѧة أن يقѧسموا اليمѧين             . بأن يصبحوا أعضاء في النقابة    

  .أمام وزير الإعلام قبل أخذ الموافقة النهائية على عضويتهم

  

 1999، 1998، 1997 ، 1993أقѧرت فѧي المرحلѧة الديمقراطيѧة فѧي الاعѧوام       في آѧل القѧوانين التѧي      

، ولѧم يѧتم النقѧاش فيهѧا فѧي      1999آانت العضوية إلزامية ولم يتم تغييرها في قانون المطبوعѧات لعѧام    

ربما لحساسية الموضوع على مѧستوى النقابѧات المهنيѧة الأخѧرى التѧي شѧهدت وتѧشهد الآن         (البرلمان  

لحكومѧѧة التѧѧي ترغѧѧب الاخيѧѧرة فѧѧي إلغѧѧاء العѧѧضوية للحѧѧد مѧѧن قوتهѧѧا وسѧѧيطرتها           سѧѧجالاً حѧѧاداً مѧѧع ا  

  ).المتزايدتين

  

  . ويتم تطبيق إلزامية العضوية في نقابة الصحفيين بشكل انتقائي ووفقاً لمزاج الحكومة والنقابة

، أصѧدر رئѧيس الѧوزراء عبѧد الѧرؤوف الروابѧدة تعليمѧات        1999حزيران من العѧام   / في أواخر يونيو  

ل الوزارات والدوائر الحكوميѧة يمنѧع فيهѧا الѧصحفيون الѧذين ليѧسوا أعѧضاء فѧي النقابѧة مѧن تغطيѧة                         لك

  .   )40(الزيارات والاجتماعات والوفود الرسمية



ويبѧѧدو أن هѧѧذا الإجѧѧراء آѧѧان ردة فعѧѧل للمقѧѧالات الناقѧѧدة التѧѧي آѧѧان ينѧѧشرها الكاتѧѧب شѧѧاعر الجѧѧوهري     

وآѧѧلا الѧѧصحفيين، الجѧѧوهري والفѧѧرا، ليѧѧسا   . م اليوميѧѧةوالكاتبѧѧة رهѧѧام الفѧѧرا فѧѧي صѧѧحيفة العѧѧرب اليѧѧو   

 –ويمارسѧѧѧان ). فقѧѧѧد رفѧѧѧض طلѧѧѧبهم للعѧѧѧضوية(أعѧѧѧضاء فѧѧѧي النقابѧѧѧة ولا يѧѧѧستطيعان الانѧѧѧضمام إليهѧѧѧا 

 الصحافة منذ سنوات لكن لم يتم إثارة موضوع العضوية إلا عند آتابتهم لمقالات              –الجوهري والفرا   

  .)41(ناقدة للحكومة

  

  : لصحفملكية الحكومة في ا .4
مѧن  % 35 الجريدة الأولى في الأردن، وأآثر مѧن         –من أسهم الرأي    % 60تمتلك الحكومة أآثر من     

 فѧرض  1993وعلѧى الѧرغم مѧن أن قѧانون المطبوعѧات لعѧام       . الأسهم في الѧصحيفة الثانيѧة ، الدسѧتور      

       ѧسات الرسѧة والمؤسѧمية على الحكومة بيع أسهمها بحيث لا تزيد مجموع مشارآة أو مساهمة الحكوم

مѧѧن رأس مѧѧال أي شѧѧرآة أو مؤسѧѧسة % 30العامѧѧة والѧѧصناديق التابعѧѧة لهѧѧا لأي منهѧѧا علѧѧى اآثѧѧر مѧѧن 

، لѧم تنفѧذ هѧذه المѧادة علѧى الإطѧلاق وتѧم إلغѧاء هѧذا البنѧد مѧن آѧل                         )93 مѧن قѧانون      19المѧادة   (صحفية  

  .القوانين اللاحقة

  

                  ѧى اهميѧبات علѧدة مناسѧي عѧاني فѧد االله الثѧك عبѧة       وللمفارقة، فقد رآزالملѧسة الإذاعѧصة مؤسѧة خصخ

لكن ما جرى على أرض الواقع، وبدون إنكѧار جهѧود حكومѧة علѧي               . والتلفزيون ومؤسسات الصحافة  

  . أبو الراغب في تبني سياسية لبرالية بشكل عام، أقل بكثير من طموحات القصر وحاجات الأردن

  

مصلحتنا الوطنية ما زالت رآن إن تعزيز الديمقراطية والتعددية في بيئة قانونية تحمي       : "وقال الملك 

أساسѧѧѧي فѧѧѧي اسѧѧѧتراتيجيتنا، وسѧѧѧيكون تحويѧѧѧل الملكيѧѧѧة العامѧѧѧة للمؤسѧѧѧسات، بمѧѧѧا فيهѧѧѧا الѧѧѧصحف، الѧѧѧى  

وهكѧذا يمكѧن أن نѧساهم فѧي         . استثمارات خاصة تقوم على التميز وتنمو في ظل المنافѧسة، مكمѧلاً لهѧا             

رآاء وأشѧѧقاء فѧѧي الѧѧسلام   رسѧѧم إطѧѧار عمѧѧل إقليمѧѧي جديѧѧد للتعѧѧاون والتكامѧѧل، وقبѧѧول الآخѧѧرين آѧѧش        

  .  )42("والازدهار

الا ان حكومѧة علѧي ابѧو    . لم يجري أي تغيير على ملكية الصحف، ولم تنفѧذ رغبѧات وتعليمѧات الملѧك        

فقѧѧد حѧѧاول طالѧѧب الرفѧѧاعي تحѧѧديث  . الراغѧѧب حاولѧѧت القيѧѧام بخطѧѧوات اصѧѧلاحية فѧѧي مجѧѧال الاعѧѧلام   

ر السابق للجوردان تايمز الا ان جهوده       صحيفة الرأي من خلال تعيين جورج حواتمة، رئيس التحري        

أمѧا بالنѧسبة   . باءت بالفشل وتعرضت محاولاته لاعتراضات حادة من قبل اعضاء في الحكومة نفسها    

. لمؤسѧѧسة الإذاعѧѧة والتلفزيѧѧون، فقѧѧد تѧѧم تѧѧشكيل مجلѧѧس إدارة جديѧѧد لرسѧѧم اسѧѧتراتيجية عمѧѧل التلفزيѧѧون 

عѧѧلام علѧѧى نيѧѧة الحكومѧѧة مѧѧنح تѧѧراخيص     وبقيѧѧت المؤسѧѧسة مملوآѧѧة للحكومѧѧة رغѧѧم تأآيѧѧد وزيѧѧر الإ     

  . لتلفزيونات خاصة في المستقبل

  

  )35، 31المواد (الرقابة المسبقة على الكتب والمطبوعات  .5
يجب أن يتم الترخيص والموافقة على أي آتاب في المملكة من قبل دائرة المطبوعات والنشر التابعة                

 علѧى أي شѧخص   1999ن المطبوعѧات لعѧام       مѧن قѧانو    35وتѧشترط المѧادة     . لوزارة الإعلام قبل نشره   

يرغب في طباعة آتاب في المملكة أن يقدم نسختين مѧن مخطѧوط هѧذا الكتѧاب إلѧى الѧدائرة قبѧل البѧدء           

  . في طبعه، وللمدير إجازة طبعه وله منع طبعه إذا تضمن الكتاب ما يخالف القانون

مطبوعѧة للمملكѧة إذا تѧضمنت مѧا      مѧن القѧانون، لمѧدير المطبوعѧات أن يمنѧع دخѧول ال       31ووفقاً للمѧادة    

  . يخالف القانون



  

هѧѧѧاتين المѧѧѧادتين التѧѧѧي تعطيѧѧѧان ) 1998، و1997، 1993(وقѧѧѧد تѧѧѧضمنت القѧѧѧوانين الѧѧѧسابقة للاعѧѧѧوام 

صلاحيات لمدير المطبوعات في رقابة الكتب والمطبوعات داخل الأردن والمطبوعѧات الѧواردة إليѧه               

 بѧشكل آبيѧر ضѧد صѧحيفتي الحيѧاة والقѧدس           31دة  ولقѧد اسѧتخدمت المѧا     . ولم يجѧري أي تعѧديل عليهمѧا       

فقѧѧѧد تمѧѧѧت مѧѧѧصادرتهن بѧѧѧشكل دوري وعѧѧѧانى مراسѧѧѧلوهن مѧѧѧن الكثيѧѧѧر مѧѧѧن . العربѧѧѧي ومقرهمѧѧѧا لنѧѧѧدن

ومع أن هذه الممارسات آخذة في التراجع بسبب تطوير دائرة المطبوعات           . المضايقات والضغوطات 

 الثاني في هذا المجال إلا أن المادة ما والنشر من جهة وبسبب توجهات الملك الراحل والملك عبد االله        

  .تزال موجودة في القانون ويمكن تطبيقها في أي وقت

  

   

  

  : القيود على مراآز الأبحاث .6
يحظر قانون المطبوعѧات علѧى دار الدراسѧات والبحѧوث أو دار قيѧاس الѧرأي العѧام أو آѧل مѧن اعتѧاد                     

يѧѧة أو تمويѧѧل مѧѧن جهѧѧة أردنيѧѧة أو غيѧѧر    العمѧѧل فيهѧѧا تلقѧѧي أو قبѧѧول أي معونѧѧة أو مѧѧساعدة أو هبѧѧة مال   

  . أردنية، ولا يشمل ذلك تمويل المشاريع المشترآة أو الدراسات أو الأبحاث التي يوافق عليها الوزير

  

 وبѧدأت مѧضايقات لمراآѧز الأبحѧاث         1997تم إدخѧال هѧذه المѧادة عنѧدما فѧرض القѧانون المؤقѧت لعѧام                  

سها أخѧذ تمويѧل مѧن نفѧس المѧصادر التѧي تملѧي عليهѧا                 وبينما تقبѧل الحكومѧة نفѧ      . تتزايد منذ ذلك الحين   

شѧѧروطاً لا تمليهѧѧا علѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص إلا أنهѧѧا تجѧѧد نفѧѧسها الوصѧѧية علѧѧى تقييѧѧد عمѧѧل المؤسѧѧسات         

  .الخاصة

  

وبرغم الانتقادات الواسѧعة علѧى المѧستوى الѧدولي والاعتراضѧات المحليѧة علѧى حملѧة الحكومѧة التѧي                      

 طبيعة عمѧل وتمويѧل مراآѧز الأبحѧاث المحليѧة والأجنبيѧة، لѧم                تحمل في طياتها محاولة التشكيك حول     

على العكس، فقد شنت الحكومة جنباً إلى جنب مع النقابات المهنية حملѧة         . يتم حتى مناقشة هذه المادة    

  . منظمة ضد مراآز الأبحاث بإسم المحافظة على أمن الدولة

  

ثفة ضد مراآز الابحاث، تѧم احالѧة        ، وبعد اشهر من الحملات المك     2000آب من العام    /  في اغسطس 

نضال منصور الى مجلس التѧأديبي فѧي نقابѧة الѧصحفييين بѧسبب تلقيѧه معونѧات اجنبيѧة بѧصفته مѧديرا                        

وبعثت النقابة ايѧضا برسѧائل الѧى محاسѧن الامѧام وجѧورج حواتمѧة            . لمرآز تدريب وحماية الصحفيين   

والابحѧѧاث وطلبѧѧت مѧѧنهم تقѧѧديم   وبѧѧلال التѧѧل الѧѧذين يعملѧѧون آѧѧصحفيين ويرأسѧѧون مراآѧѧز للدراسѧѧات      

  .ايضاحات حول نشاطاتهم

   

 الغѧѧاء 2000سѧѧبتمبر مѧѧن العѧѧام  /  ايلѧѧول6وقѧѧرر مجلѧѧس نقابѧѧة الѧѧصحفييين فѧѧي جلѧѧسته المنعقѧѧدة فѧѧي     

واعتѧرض منѧصور علѧى    . عضوية منصور من النقابة الامر الذي يحرمه من مزاولة مهنѧة الѧصحافة      

لعدل العليا اصدرت حكما تؤيѧد فيѧه قѧرار مجلѧس النقابѧة              قرار النقابة هذا في المحكمة الا ان محكمة ا        

  .2001شباط من العام /  فبراير20في جلستها بتاريخ 

  



ولم يكن القرار غريبا على المجتمع الذي لا يتلقى الا معلومات مشوهة عن المجتمع المدني وخاصѧة                 

 دور هذه المراآز عѧن      فبالاضافة الى اشاعة التشكيك في    . مراآز الابحاث والمنظمات غير الحكومية    

طريق بث البرامج الحواريѧة فѧي التلفزيѧون المملѧوك للدولѧة، عكفѧت الحكومѧات المتعاقبѧة علѧى قيѧادة                       

حملات منظمة في الصحف الموالية والصحفيين الموالين تهدف بѧشكل رئيѧسي الѧى التقليѧل مѧن شѧأن                    

  . الانسان والديمقراطيةالدراسات والمؤتمرات التي تعقدها المراآز خاصة اذا ما تعلقت بحقوق 

  

فأصبحت الجرائد ترآز على آل نشاط خاطئ لدور الابحاث وتربطه غالبا بجهات خارجيѧة آاميرآѧا        

" مرآѧѧز ابحѧѧاث فѧѧي عمѧѧان يعمѧѧل لѧѧصالح الѧѧسفارة الاسѧѧرائيلية  "فهنѧѧاك مقѧѧال يتحѧѧدث عѧѧن  . واسѧѧرائيل

بحѧاث عѧن انتهاآѧات      بينما لѧم تنѧشر تلѧك الѧصحيفة اخبѧارا عѧن دراسѧات وا               ) 1999-10-26السبيل،  (

وهنѧاك مقѧال اخѧر    . حقوق الانسان والديمقراطية التي تقوم بها بإنتظام العشرات من المراآز الاخرى         

شѧѧيحان، (يѧѧشكك فѧѧي آѧѧل المراآѧѧز ويعمѧѧم أي بحѧѧث لѧѧه علاقѧѧة بѧѧالمرأة مѧѧثلا بأنѧѧه ممѧѧول مѧѧن اميرآѧѧا      

اميرآѧا اآثѧر مѧن    تمѧول  : ، ويقѧول آاتѧب المقѧال     )2000-5-26معلومات وجواسيس، جهѧاد المѧومني،       

وان آل فرع هنا في عمان يمثل في واقع الامر مرآѧزا للتجѧسس علѧى الاردن                 ..…مرآز في الاردن  

فبينما يهتم المرآز الفلاني بحقوق المرأة آهدف معلن فان مرآزا اخѧر يهتѧتم بحريѧة الѧصحافة واخѧر                    

  ".بالبيئة

  

وصѧѧѧالح )  2000-5-31(ور فѧѧي الدسѧѧت  " لكمѧѧال رشѧѧيد  " العمالѧѧة والعمѧѧѧلاء "فهنѧѧاك  . وايѧѧضا وايѧѧضا  

، "العرمѧѧوطي يناشѧѧد الحكومѧѧة باتخѧѧاذ موقѧѧف حѧѧازم مѧѧن قѧѧضايا التمويѧѧل الاجنبѧѧي للمؤسѧѧسات الاهليѧѧة   

-6-11(ولجنѧѧة الحريѧѧات النيابيѧѧة تѧѧدقق فѧѧي تمويѧѧل منظمѧѧات حقѧѧوق الانѧѧسان    . 2000-6-5، \:المجѧѧد

لحѧوراني مѧدير    واقѧيم جѧدل وتحقيѧق مѧع اسѧمى خѧضر، مѧديرة ميѧزان وهѧاني ا                  . العرب اليوم ) 2000

وفيمѧѧا عѧѧدا اصѧѧوات قليلѧѧة تؤآѧѧد علѧѧى   ) 2000-6(مرآѧѧز الاردن الجديѧѧد للدراسѧѧات فѧѧي نفѧѧس الѧѧشهر   

-6-9(اهميتها مثل اشارة الاميرة بسممة الى ان المنظمات الحكوميѧة قѧوى فاعلѧة فѧي عمليѧة التغييѧر                    

 مراقѧب لاداء  الرأي، لم يتحرك الرأي العام لمناصرة مراآز الدراسات وحقها فѧي لعѧب دور          ) 2000

ولم يتطرق احد الى المراآز ذاتها التي يرأسѧها امѧراء او الѧى موازنѧة الدولѧة والمѧساعدات                     . الحكومة

  .والتمويل الاجنبي الكبير لمشاريع الدولة المشروط

  

   

  : ملاحظات ختامية
مѧع   1998 وهѧو يѧشابه قѧانون المطبوعѧات لعѧام       1999أيلول مѧن العѧام      / تم إقرار القانون في سبتمبر    

تم الغاء قائمة المحظورات لكن ما زالت نفس البنود موجودة في قوانين أخѧرى مثѧل                . تعديلات طفيفة 

  . قانون العقوبات

  

 التѧي تعطѧي   1998 مѧن قѧانون المطبوعѧات لعѧام      5إن التعديل الإيجابي الذي حصل هѧو إلغѧاء المѧادة            

                  ѧر فѧاء النظѧصدور أثنѧن الѧة عѧاف المطبوعѧر إيقѧا         للمحكمة الحق في تقريѧي تراهѧدة التѧدعوى للمѧي ال

  . مناسبة إذا رأت أن في ذلك ما يضمن المصلحة العامة والأمن الوطني

  .وبقيت آل القيود المتعلقة بالترخيص، والرقابة المسبقة على الكتب وإلزامية العضوية آما هي

  

  :  وسائل ضغط أخرى



انين والأنظمة للѧضغط علѧى   تستخدم الحكومة ومراآز القوى والمجتمع وسائل ضغط أخرى غير القو       

وتتراوح الإجراءات بين تشويه سمعة المطبوعات . الصحفيين وإحباط محاولات ظهور صحافة حرة     

  . إلى حجب المعلومات إلى الضرب إلى احتواء الصحفيين

  

 عنѧدما تمѧت ملاحقѧة ومѧضايقة ثѧلاث صѧحف معروفѧة بتغطيتهѧا                 1995بدأت الحملѧة فعليѧاً فѧي العѧام          

 الفلѧسطينية، ومواضѧيع اجتماعيѧة    –مثل قѧضايا الفѧساد والعلاقѧة الأردنيѧة     ( حساسة  الجريئة لمواضيع 

  . وتم اتهامها بالإساءة إلى التقاليد الاجتماعية والأخلاق) خلافية

  

فѧѧي مѧѧذآرة أرسѧѧلت للѧѧصحف الѧѧثلاث، حѧѧوادث الѧѧساعة والѧѧبلاد وشѧѧيحان، هѧѧددت نقابѧѧة الѧѧصحفيين          

الأخبѧار الملفقѧة والѧصور الإباحيѧة والمعلومѧات      " عѧن نѧشر    بتحويلهم إلى مجلس تأديبي إذا لم يتوقفѧوا       

  .)44("غير الدقيقة

  

 عنѧѧѧدما نѧѧѧشرت صѧѧѧحيفة الѧѧѧبلاد الأسѧѧѧبوعية خبѧѧѧراً خلافيѧѧѧاً عѧѧѧن   1997وتعاظمѧѧѧت الحملѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧام  

أثѧار حفيظѧة   " أزواج يضاجعون زوجاتهم من الخلѧف     "الممارسات الشاذة بين الأزواج، الخبر بعنوان       

  .   )45(المجتمع

  

بدأ أحѧد الѧصحفيون بتجميѧع تواقيѧع مѧن زملائѧه الѧصحفيين علѧى بيѧان يحѧث نقابѧة الѧصحفيين اتخѧاذ                           و

وبالفعل أصѧدرت النقابѧة     . إجراء تأديبي ضد الصحيفة لأنها أساءت لسمعة مهنة الصحافة في الأردن          

يون أن  بياناً تتهم الصحيفة بالإساءة إلى الحريات الصحفية وطالبت رؤساء التحرير والزملاء الصحف           

هѧѧؤلاء الѧѧذين لا يلتزمѧѧون بѧѧأخلاق مهنѧѧة الѧѧصحافة  "ان.  لا يѧѧسيئوا إلѧѧى ثقافѧѧة وقѧѧيم وعѧѧادات المجتمѧѧع 

بوضع حد للمقالات غير المقبولة والإباحيѧة سѧيتم إحѧالتهم إلѧى مجلѧس النقابѧة التѧأديبي وربمѧا فѧصلهم              

نѧذاك أن لا تتطѧرق إلѧى    وتعهدت الأسبوعيات في لقاء مع وزير الإعѧلام آ      . )46("بشكل دائم من النقابة   

  .          مواضيع حساسة وأن تكون أآثر حذراً عند تغطيتها لمواضيع تمس الأخلاق والعادات

  

وانتقѧѧد . لكѧѧن الحكومѧѧة حثѧѧت النѧѧواب علѧѧى إثѧѧارة القѧѧضية التѧѧي آانѧѧت مѧѧأخوذة مѧѧن ملفѧѧات المحكمѧѧة         

نѧѧت حريѧѧة الѧѧصحافة ومهمѧѧا آا. "البرلمѧѧانيون بѧѧشدة تغطيѧѧة الѧѧصحافة وحѧѧذروا مѧѧن المѧѧساس بѧѧالأخلاق 

وطالѧب النائѧب بѧسام العمѧوش        . آما آانوا يقولѧون   " مهمة، لا يجوز أن تتجرأ وتدخل إلى غرف نومنا        

والذي أصبح فيما بعد وزيراً، من رئѧيس الѧوزراء آنѧذاك عبѧد الكѧريم الكبѧاريتي أن يأخѧذ إجѧراءً ضѧد            

 حكومѧѧة عبѧѧد الѧѧسلام ، أعلنѧѧت1997أيѧѧار مѧѧن العѧѧام / بعѧѧد أقѧѧل مѧѧن أربعѧѧة أشѧѧهر، فѧѧي مѧѧايو. الѧѧصحف

  . المجالي التعديلات الشهيرة المقيدة لقانون المطبوعات

  

الإعѧلام  . وشكلت قضية البلاد نقطة تحول في مسار تطور مفهوم حرية الصحافة في مجتمѧع محѧافظ                

. الحر مهم بالتأآيد آفكرة لكن ممارسته فعلياً وتأثيره الضروري على تطور المجتمع ما زال غامضاً              

مؤسѧѧس علѧѧى الأخѧѧلاق آѧѧان أقѧѧوى بكثيѧѧر ويعلѧѧو علѧѧى أي مبѧѧدأ أو منطѧѧق يتعلѧѧق بحريѧѧة      فѧѧأي منطѧѧق 

يكفي أن تُثار قضية الأخلاق سѧواء بطريقѧة منطقيѧة أو بطريقѧة     . الصحافة أو أي حرية على الإطلاق 

  . إرهابية، لإسكات أي مقولة وطمر أي حقيقة

  



 13حكومѧة علѧى فѧرض القѧانون وتعليѧق      فقد آان آافياً ذآѧر مقѧال الѧبلاد ومѧا يѧشابهه عنѧدما أقѧدمت ال        

صحيفة أآثر من نصفها صحافة جѧادة ومعظمهѧا يعѧالج قѧضايا فѧي غايѧة الأهميѧة لهѧا علاقѧة بѧالتمييز                        

  . وحقوق الإنسان والفقر والبطالة والفساد

  

وعلى الرغم من الجهود المكثفة التي بذلها النشطاء في مجال حرية الصحافة والذين تعرضوا لأنواع 

من الضغوط، وبѧرغم إرادة النظѧام لتعزيѧز حريѧة الѧصحافة، نجѧح التيѧار المحѧافظ فѧي فѧرض                   مختلفة  

وجوبهѧѧت آѧѧل الجهѧѧود التѧѧي بѧѧذلت مѧѧن أجѧѧل الارتقѧѧاء بحريѧѧة الѧѧصحافة مѧѧن المرحلѧѧة التقليديѧѧة . أجندتѧѧه

وتمويل الإعلام من وسѧيلة للعلاقѧات العامѧة وماآينѧة للدعايѧة لنѧشاطات الحكومѧة فѧي مرحلѧة القѧانون                       

  . في إلى مسئول وحر بقسوةالعر

  

آانت أصوات رئيس الѧوزراء الروابѧدة والقѧوى الوسѧطية داخѧل البرلمѧان والأصѧوات التقليديѧة داخѧل               

المجتمع أآبر بكثير من منطق صحافة حرة خѧصوصاً وأن هѧذا التيѧار المحѧافظ لجѧأ إلѧى ربѧط قѧضية            

. جح وتؤلѧب المجتمѧع علѧى الѧصحافة    هѧذه الطريقѧة غالبѧاً مѧا تѧن     . الحريات بالأفكار الغربية المѧستوردة   

وحتѧѧى المѧѧدافعين عѧѧن الحريѧѧات يѧѧسامون مبѧѧادئ الحريѧѧة مقابѧѧل القبѧѧول الاجتمѧѧاعي وضѧѧعف حجѧѧج         

  .المساندة للحريات

  

نبيل الشريف عن منصبه آرئيس تحرير مسئول في صѧحيفة الدسѧتور المواليѧة للحكومѧة                . لقد أزيح د  

وتѧم توقيѧف    . 1997سѧبتمبر مѧن العѧام       /  أيلѧول  بعد فتح صفحات الجريѧدة لحѧوار حѧول العѧشائرية فѧي            

الكاتب راآان المجالي والنائب توجان فيصل عن الكتابة فѧي نفѧس الѧصحيفة، وروقبѧت مقѧالات باسѧم                 

تشرين الثѧاني مѧن   / سكجها وتوقف عن الكتابة لشهر قبل الانتخابات البرلمانية التي جرت في نوفمبر        

، المحللة الѧسياسية والتѧي عانѧت مѧن الرقابѧة الدائمѧة علѧى              وآذلك الحال بالنسبة لمنى شقير    . ذلك العام 

، ولم يعѧد ينѧشر لهѧا        1993وقد منعت شقير من الكتابة في العام        . مقالاتها وعدم انتظام نشر تحليلاتها    

  .  وحتى الآن1998منذ العام 

  

  حجب المعلومات  .أ
مѧاس، خالѧد مѧشعل، سѧارعت        ، عندما قام الموساد بمحاولة اغتيال فاشلة لأحѧد قѧادة ح           1998في العام   

وأآѧѧد وزيѧѧر الدولѧѧة للѧѧشؤون الإعلاميѧѧة آنѧѧذاك، سѧѧمير مطѧѧاوع، أن الحادثѧѧة  . الحكومѧѧة إلѧѧى نفѧѧي الخبѧѧر

وبينمѧѧا سѧѧحبت آنѧѧدا سѧѧفيرها مѧѧن . ليѧѧست أآثѧѧر مѧѧن مѧѧشاجرة بѧѧين مѧѧشعل وشخѧѧصين مѧѧن أصѧѧل آنѧѧدي 

لإعѧلام الأردنѧي علѧى      إسرائيل ووجهت وآالات الأنباء العالمية أصابع الاتهام للموسѧاد، آѧان وزيѧر ا             

  .ونفى بشدة تقارير العرب اليوم التي آشفت الخبر. إصراره أن المسألة ليست أآثر من نزاع

  

فѧلا يجѧوز أن تنѧشر الѧصحافة     . تشير هذه الحادثة إلى آيفية تعامل الحكومѧة مѧع الѧصحافة فѧي الأردن     

  . كأي معلومات حتى لو لم تكن مهمة، بغير سماح وقبول الجهات الرسمية بذل

وتعتبѧѧر حريѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى المعلومѧѧات، إحѧѧدى أهѧѧم رآѧѧائز الѧѧصحافة الحѧѧرة، غيѧѧر موجѧѧودة فѧѧي            

وفѧي الواقѧع، فѧإن الأخبѧار الخاصѧة بالبلѧد تُعطѧى للمѧواطنين                . ، ولا يثق النظام في إعلامѧه      )48(الأردن

                    ѧر مѧر بكثيѧين أآثѧسئولين الأردنيѧة المѧام وثقѧى باهتمѧائل   عبر وسائل الإعلام الأجنبية التي تحظѧن وس

 هѧي المحطѧة التلفزيونيѧة التѧي اختارهѧا الملѧك الراحѧل        CNNفقد آانѧت ال   . إعلامه خاصة وحكومية  

. الحسين لكشف ملابسات مرضه قبل وفاته بأسبوعين وصرح لها بآماله وتصوراته لمѧستقبل الأردن             



ن بابنѧه الأآبѧر     وعلم الأردنيون بقرار الملك في اللحظة الأخيرة في تغيير ولي العهد أخاه الأمير حѧس              

   . (AFP)عبد االله من خلال وآالة الأنباء الفرنسية 

  

وبينمѧѧا آѧѧان الإعѧѧلام المحلѧѧي والتلفزيѧѧون المملѧѧوك للدولѧѧة والѧѧصحف اليوميѧѧة تنفѧѧي باسѧѧتمرار تفѧѧشي      

مرض أآثر القادة بقاءً على سدة الحكم حتى اللحظة الأخيرة، اآتشف الأردنيѧون أن المعلومѧات التѧي                  

لأردنيون يسربونها لوآالة الأنبѧاء الفرنѧسية ومحطѧة الѧسي إن إن صѧحيحة وأن نفѧي            آان المسئولون ا  

هذه الأخبار التي تأتي من نفس المسئولين عبر إعلامهم من تلفزيون وراديѧو وصѧحف آانѧت مѧضللة             

  . وخاطئة

  

النѧاس،  ولم تكن المرة الأولى التي يلجأ فيها النظام إلى وسائل الإعلام الغربية لإعطاء معلومات إلѧى   

وآانت الثقة التي استثمرها النظام في الإعلام الغربي واضحة ولكنهѧا آانѧت فѧي تنѧاقض صѧارخ مѧع                      

وتسري السياسة نفسها على المطبوعات، فلقد ألغيت الرقابѧة فѧي العѧام    . السياسة الإعلامية في الداخل  

برلمѧان أآثѧر     على المطبوعѧات الخارجيѧة فѧي نفѧس الوقѧت الѧذي قѧدمت فيѧه الحكومѧة وأقѧره ال                      1998

  . قوانين المطبوعات تشدداً على الصحافة المحلية في تاريخ الأردن

  

  ترويض الصحافة  .ب
ليس سراً أن بعض الصحفيين يعملون لدى دائرة المخابرات العامة والأجهزة الأمنية، السؤال هو آѧم     

أعطѧوا فكѧرة   عددهم؟ بعض المسؤولين الذين تقلѧدوا مناصѧب حѧساسة فѧي الإعѧلام والأجهѧزة الأمنيѧة                 

…… أآثѧر الѧصحفيين مخبѧرين       : "وفقاً لعدنان أبو عودة، المستشار السياسي للملѧك         . عن الموضوع 

، أما عبد االله العتوم، مدير دائرة المطبوعѧات والنѧشر والѧذي آѧان مѧديراً لوآالѧة                 )49("إنها طريقة حياة  

مѧنهم  : ت محليѧة وأجنبيѧة  من الصحفيين يعملون لدى وآѧالا  % 90حوالي  "الأنباء بترا فيقدر ان هناك      

آخѧرون يعملѧون    % 20يعملون مع الأجهزة الأمنية و    % 20يعملون لدى المخابرات و     % 50حوالي  

  ".لدى السفارات العربية والأجنبية

  

بدأ دور دائرة المخابرات بالتنѧامي بعѧد عمليѧة الѧسلام، وفقѧاً للعѧين طѧاهر المѧصري، رئѧيس الѧوزراء                        

تطѧور دور دائѧرة المخѧابرات بعѧد عمليѧة الѧسلام لأن              : " أبѧو عѧودة      وهو ما أآѧد عليѧه عѧدنان       . الأسبق

  .  )50("الملك حسين آان قلقاً من ردود فعل معادية

الأجهѧѧزة الأمنيѧѧة لهѧѧا أعوانهѧѧا فѧѧي  "بالنѧѧسبة لعبѧѧد االله حѧѧسنات، رئѧѧيس تحريѧѧر الجѧѧوردان تѧѧايمز، فѧѧإن    

وهѧѧم يѧѧسيطرون علѧѧى . هويعѧѧدون تقѧѧارير عѧѧن آѧѧل حرآѧѧة وآѧѧل اتجѧѧا" متѧѧسللون"الѧѧصحافة والѧѧذين هѧѧم 

 وهѧѧѧو موجѧѧѧودون فѧѧѧي آѧѧѧل – التѧѧѧي تنѧѧѧشر الѧѧѧرأي والجѧѧѧوردان تѧѧѧايمز –مؤسѧѧѧسة الѧѧѧصحافة الأردنيѧѧѧة 

  .)51("محل

  

تعيѧѧѧين الѧѧѧصحفيين وطѧѧѧردهم، وتتѧѧѧدخل فѧѧѧي العѧѧѧلاوات  : وتتѧѧѧدخل دائѧѧѧرة المخѧѧѧابرات فѧѧѧي آѧѧѧل شѧѧѧيء "

  . "والزيادات التي يتلقاها الصحفيون سنوياً، ولهم سيطرة آبيرة في جريدة الرأي

  

الѧѧصحفيين تعييѧѧنهم فѧѧي مراآѧѧز عليѧѧا أو مميѧѧزة فѧѧي      " لتѧѧرويض"مѧѧن الوسѧѧائل الأخѧѧرى المѧѧستخدمة    

فѧѧإن هنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن الѧѧصحفيين المرمѧѧوقين الѧѧذين عملѧѧوا أو مѧѧازالوا     . الحكومѧѧة أو الѧѧديوان الملكѧѧي 

  .)52(يعملون مع الحكومة أو الديوان الملكي



   

فѧي  . ت التي تعطى للصحفيين الذين يظهرون ولائهѧم وهناك الهدايا، والسيارات يغير جمرك والرحلا     

بعض الأحيان يمنحون وظائف أخرى بالإضافة إلى وظيفتهم في الѧصحيفة لتحѧسين وضѧعهم المѧادي                 

وإبѧѧرازهم أآثѧѧر فѧѧي المجѧѧال الإعلامѧѧي؛ آѧѧأن يعطѧѧى صѧѧحفي، يعمѧѧل فѧѧي جريѧѧدة يوميѧѧة، برنѧѧامج فѧѧي    

أو المطبوعѧѧѧات الخارجيѧѧѧة التѧѧѧي تعطѧѧѧي التلفزيѧѧѧون أو يѧѧѧصبح مراسѧѧѧل لإحѧѧѧدى المحطѧѧѧات الفѧѧѧضائية، 

  . أضعاف الراتب الذي يتقاضونه في صحيفتهم

  

 1999في استطلاع قام به مرآز الدراسات الاستراتيجية في العѧام           . إن الأردنيين لا يثقون بالصحافة    
لا % 87مѧѧن المѧѧستطلع آرائهѧѧم لا يقѧѧرءون الѧѧصحف اليوميѧѧة، وحѧѧوالي % 56 آѧѧشف أن حѧѧوالي )55(

فѧي  % 17 إلѧى    1996فѧي العѧام     % 38.5ونقص عدد قراء الأسبوعيات مѧن       .  الأعمدة يقرأون لكتاب 

  .  السنوات التي شهدت إقرار أربعة قوانين مطبوعات مقيدة وانهيار الصحافة الخاصة– 1999العام 

  

وأثѧѧѧرت القѧѧѧوانين بѧѧѧشدة علѧѧѧى الѧѧѧصحفيين الأردنيѧѧѧين أنفѧѧѧسهم فيعѧѧѧضهم أصѧѧѧبح يعمѧѧѧل فѧѧѧي محطѧѧѧات      

وهѧاجر الكثيѧرون بѧسبب الѧضغوطات التѧي مورسѧت       . حرية أو دخѧلاً أآبѧر  ومطبوعات خارجية تتيح  

جورج حواتمة، خالد الكساسبة، نايف الطورة، لميس أندوني، نيرمين مراد، خالѧد أبѧو   : عليهم ومنهم  

  .إن القائمة أطول بكثير… آريم، مازن حماد، فيروز أبو غزالة 

   

  : الحكومة والصحافة .7
قصة المجѧد،  :  من خلال ثلاث قضايا رئيسية     1999الصحافة في العام    تميزت العلاقة بين الحكومة و    

  :قصة العرب اليوم، وقانون المدينة الإعلامية الحرة

  : قصة المجد  . أ
 مѧѧن قبѧѧل رئѧѧيس محكمѧѧة 1999شѧѧباط مѧѧن العѧѧام /  فبرايѧѧر14تѧѧم تعليѧѧق صѧѧحيفة المجѧѧد الناصѧѧرية فѧѧي 

  .عائلة المالكةالبداية منصور الحديدي بسبب نشرها أخبارا تعتبر مسيئة لل

، آѧشفت الѧصحيفة تفاصѧيل لقѧاء الملѧك           1999شѧباط مѧن العѧام       /  فبرايѧر  1في عددها الѧصادر بتѧاريخ       

إن الأميѧر   "وقالѧت الѧصحيفة     . الراحل بأخيه الأمير حسن والذي جرى فيѧه النقѧاش حѧول ولايѧة العهѧد               

  ".ا ما شك بولائهحسن ، ولي العهد آنذاك، أعطى مسدسه الخاص إلى الملك وطلب فيه أن يقتله إذ

  

وتمت إدانة فهد الريماوي، رئيس تحرير المجد، بتهمة نشر معلومѧات آاذبѧة والمѧس بالعائلѧة المالكѧة                   

 يومѧاً لكѧن   15، وأصѧدر أمѧر بإعتقالѧه لمѧدة       1998 من قانون المطبوعات والنشر لعام       37وفقاً للمادة   

  . أفرج عنه بنفس الوقت لكن ما لبث أن أعتقل بتهمة ثانية

  

. علق التهمة الثانية بمقѧال آتبѧه الريمѧاوي يثنѧي فيѧه علѧى الѧسوريين لإعѧادة انتخѧابهم لحѧافظ الأسѧد                     وتت

مѧن  " للإبѧادة الأخلاقيѧة   "واستذآر الريماوي في المقال عطѧف الѧرئيس الѧسوري عليѧه عنѧدما تعѧرض                 

هѧѧزة واتهѧѧم الريمѧѧاوي بѧѧالتهجم علѧѧى الأج. قبѧѧل الأجهѧѧزة الأمنيѧѧة بعѧѧد نѧѧشر تقريѧѧر مفѧѧصل عѧѧن الѧѧدائرة  

  . يوماً إلا أنه أفرج عنه بكفالة15الأمنية وصدر أمر باعتقاله 

   

 التي يتم تعليق صحيفة فيها مѧن      1989آانت هذه القضية هي الأولى منذ بدء العملية الديمقراطية في           

). 1995تم تعليق حوادث الساعة والبلاد من قبل دائرة المطبوعات والنشر فѧي العѧام               . (قبل المحكمة 



 التي تجيز تعليق الصحف أثناء      1998 من قانون المطبوعات لعام      50ليق مبني على المادة     قرار التع 

  . نظر الدعوى

  

وبعث إياد قطان الѧذي آѧان مѧديراً لѧدائرة المطبوعѧات والنѧشر آنѧذاك برسѧالة إلѧى المجѧد مرفقѧا قѧرار                           

  . التعليق من المحكمة وطالب الصحيفة أن تلتزم بالقرار

إن الإساءة آانت آبيѧرة، لقѧد تجѧاوزت         : "جرتها معه صحيفة السبيل الإسلامية    وقال قطان في مقابلة أ    

  .   )56("آانت هناك إهانة للأجهزة الأمنية وللأمير حسن. الصحيفة الحدود في مرحلة حرجة

   

 أصѧدرت محكمѧة الاسѧتئناف قѧراراً يѧسمح للѧصحيفة بمزاولѧة        1999شѧباط مѧن العѧام    /  فبراير19في  

  . الذي لاقى ترحيب الإعلام سابقة قوية)57(محكمةوآان قرار ال. النشر

  

.  المثيѧر للجѧدل    1998وفتحت الحادثѧة البѧاب علѧى مѧصراعيه للحѧوار حѧول قѧانون المطبوعѧات لعѧام                    

وتѧم إلغاءهѧا بالفعѧل      .  من أوائل المواد التي أجمع  الكثيѧرون علѧى ضѧرورة إلغاءهѧا              50وآانت المادة   

  .1999عندما عدل القانون في العام 

  

  ة العرب اليومقص  . ب
، شهدت الأردن ظهور صحيفة خاصѧة أصѧبحت فѧي وقѧت قѧصير      1997أيار من العام   /  مايو 17في  

ومع أن التجربة لم تعش طѧويلاً، تقريبѧاً         . تشكل تحدياً حقيقياً لاحتكار الحكومة على صناعة الصحافة       

 الطريقة الطريقة   ، إلا أنها آشفت إلى حد بعيد      1993مثل صحيفة أخر خبر اليومية التي ظهرت عام         

فلѧم يتوقѧف الهجѧوم علѧى الѧصحيفة الѧذي            . التي تنظر فيها الحكومة إلى الصحافة وآيفية تعاملها معها        

  .  عندما رضخت الصحيفة أخيراً لرغبة الحكومة1999بدأ منذ أول يوم ظهرت فيه إلا في نهاية 

  

ر فيѧه الحكومѧة إصѧدار     ليست مصادفة أن تصدر أول صحيفة مستقلة خاصة في نفس اليوم الذي تقѧر             

فالѧѧضغوطات والهجمѧѧات والقيѧѧود التѧѧي فرضѧѧت علѧѧى الѧѧصحيفة أثبتѧѧت أن   . قѧѧانون مطبوعѧѧات متѧѧشدد 

 آѧѧان إجѧѧراءً احترازيѧѧاً يهѧѧدف إلѧѧى 1997أيѧѧار مѧѧن العѧѧام /  مѧѧايو17القѧѧانون المؤقѧѧت الѧѧذي فѧѧرض فѧѧي 

  . إجهاض أي نجاح محتمل للصحيفة قبل ولادتها أو ظهور أي صحف أخرى مشابهة

  

بنѧѧت العѧѧرب اليѧѧوم سياسѧѧة تحريريѧѧة مѧѧستقلة عѧѧن الحكومѧѧة ونجحѧѧت إلѧѧى درجѧѧة آبيѧѧرة فѧѧي جلѧѧب        وت

واختلفت طريقة تغطيتها للأحداث عѧن الѧصحف الأخѧرى          . معلومات وآانت سباقة في نشر التفاصيل     

  . اليومية التي تمتلئ صفحاتها الأولى بمقالات عن العائلة المالكة واخبار الحكومة

  

وبѧѧدأت .  فѧѧي آѧѧشف قѧѧضايا الفѧѧساد ونѧѧشر بيانѧѧات المعارضѧѧة حفيظѧѧة الحكومѧѧة  وأثѧѧار نجѧѧاح الѧѧصحيفة

 مѧع مجѧيء حكومѧة    1999القضايا ترفع ضد الصحيفة تباعاً وتوجت المواجهة مع الحكومة في العام         

  . عبد الرؤوف الروابدة

  

وتعود القصة عندما قررت إدارة العرب اليوم الاسѧتغناء عѧن رئѧيس التحريѧر صѧالح القѧلاب وطѧاهر          

.  وتحججت في ذلѧك الحѧين أنهѧا مѧسألة تجديѧد عقѧدهما            1999شباط من العام    /  فبراير 20العدوان في   

أشارت التقارير الصحفية في ذلك الحين أن الخلاف سياسѧي خѧصوصاً وأن البلѧد آѧان يمѧر بظѧروف                     



ن وما لبثت الحكومة أن عينت القلاب والعدوان في صѧحيفة الѧرأي، وتلقѧى الاثنѧا               . فقدان الملك حسين  

معاملة خاصة فيما بعد، فالقلاب أصبح وزيراً للإعѧلام والعѧدوان أعيѧد آѧرئيس تحريѧر للعѧرب اليѧوم                     

لكѧѧن التѧѧوتر بѧѧين الحكومѧѧة والعѧѧرب اليѧѧوم أخѧѧذ فѧѧي     . بعѧѧد إقѧѧصاء ناشѧѧر الѧѧصحيفة، ريѧѧاض الحѧѧروب   

  .التصاعد خاصة وأن الأخيرة آانت تعاني من مشاآل مادية

  

 موظفاً، الحدث الذي استغلته نقابة الصحفيين، وهي ذراع 17  وقررت إدارة الصحيفة الاستغناء عن

الحكومة في الجسم الصحفي وبدأت سلسلة من الإجراءات أولها مظاهرة أمام مبنѧى الѧصحيفة، تبعهѧا             

نيسان لمناقشة التطورات والذي أعلن عدم اقتناعه       /  ابريل 9اجتماع مجلس النقابة في لقاء عاجل في        

  .     )58(بتبريرات العرب اليوم

  

وأقيمت خيمة فيما بعد أمام مبنى الصحيفة للتعبير عن تضامن النقابة مع الصحفيين المفصولين التѧي                

هѧѧذا مѧѧع العلѧѧم أن النقابѧѧة لѧѧم تتخѧѧذ مثѧѧل هѧѧذه الإجѧѧراءات القويѧѧة  . )59(أآѧѧدت أن إجراءاتهѧѧا مهنيѧѧة بحتѧѧة

ى إلѧى فقѧدان أآثѧر مѧن     والتصعيدية في تاريخها حتى أبان فѧرض أقѧسى قѧانون للمطبوعѧات والѧذي أد              

  .  صحيفة13 صحفي لوظيفتهم وتعليق 200

  

دعم حكومي لأعѧداء  : ردت الصحيفة في اليوم التالي على صدر صفحتها الأولى بعنوان فاضح يقول         

واقتبѧست الجريѧدة عѧن مѧصادر داخѧل المتظѧاهرين تؤآѧد أنهѧم            . الحرية الѧذين يواجهѧون العѧرب اليѧوم        

وحاولѧت الѧصحيفة النيѧل مѧن المتظѧاهرين ومѧن سѧيف              . ئيس الوزراء تلقوا مكالمات مساندة لهم من ر     

، لكن الشريف أآد أن النقابة إنما تحاول أن تѧدافع عѧن الѧصحفيين    )60(الشريف، نقيب الصحفيين نفسه 

  . )61(بسبب تعرضهم لطرد تعسفي وأن حجج الصحيفة المادية لا يمكن أن تقبل

  

  .مديراً عاماً لها بعد ظهور العرب اليوم في السوقلقد خسرت الدستور، والذي يعمل سيف الشريف 

  

  :  إجراءات النقابة القانونية
أيѧار مقاضѧاة رئѧيس تحريѧر العѧرب اليѧوم وإحالѧة بعѧض الѧصحفيين                 /  مايو 20قرر مجلس النقابة في     

وصوت المجلس لѧصالح ملاحقѧة شѧاآر الجѧوهري رئѧيس تحريѧر العѧرب               . إلى مجلس النقابة التأديبي   

  . )65( بسبب ممارسته المهنة بدون أن يكون عضواً في النقابةاليوم قضائياً

لعѧدم  "وقرر المجلس أيضاً إحالة رئيس تحرير الصحيفة المسئول عزام يونس إلѧى المجلѧس التѧأديبي                 

ولأن العѧѧѧرب اليѧѧѧوم تهѧѧѧاجم النقابѧѧѧة باسѧѧѧتمرار وتتهمهѧѧѧا بإرهѧѧѧاب  " احترامѧѧѧه قѧѧѧرارات مجلѧѧѧس النقابѧѧѧة

  . ى مقال رهام الفرا التي تنتقد فيه أداء النقابة في إشارة منهم إل–الصحفيين 

  

وحѧѧول المجلѧѧس العѧѧضو فخѧѧري أبѧѧو حمѧѧدة إلѧѧى المجلѧѧس التѧѧأديبي لتѧѧسريبه أخبѧѧاراً للعѧѧرب اليѧѧوم عѧѧن    

قرارات مجلѧس النقابѧة ومداولاتѧه، آمѧا أحيѧل إلѧى المجلѧس التѧأديبي فѧؤاد حѧسين لاعتقѧاد النقابѧة بأنѧه                          

  .  العرب اليوموراء هدم الخيمة التي أشادتها أمام

  

أيѧѧار، أهابѧѧت النقابѧѧة العѧѧاملين فѧѧي الѧѧصحيفة إلѧѧى إضѧѧراب ضѧѧد إدارة الѧѧصحيفة نفѧѧسها    /  مѧѧايو4وفѧѧي 

وناشѧѧدت النقابѧѧات المهنيѧѧة لمقاطعѧѧة العѧѧرب اليѧѧوم حتѧѧى يѧѧستعيد المفѧѧصولون وظѧѧائفهم، وهѧѧددت برفѧѧع  

  .   )66(قضية ضد الصحيفة لتوظيفها صحفيون ليسوا أعضاء في النقابة



  

  : لحكومةموقف ا
وتدخل الرئيس الروابدة شخصياً وأصدر قراراً بحرمانها من مصدر رئيسي للمعلومات، وهѧو وآالѧة              

حزيѧران  / هذه الوآالة المملوآة للحكومѧة أوقفѧت بѧث الأخبѧار فѧي أواخѧر يونيѧو                . الأنباء الأردنية بترا  

إعلانات الحكومة ليس هذا فحسب بل أوعز رئيس الوزراء لوقف .  عن العرب اليوم1999من العام 

  . في الصحيفة

  

فقѧد  . وبدأ صراع بين الرئيس الروابدة وعبد الكريم الكباريتي الذي آان آنذاك رئѧيس الѧديوان الملكѧي                

قѧل للعѧرب اليѧوم إن الملѧك لѧيس      : "بعث الكباريتي رسالة مѧع سѧلامة نعمѧات للعѧرب اليѧوم يقѧول فيهѧا         

  ". بترا ستعيد بث الأخبار قريباًعنده مشكلة مع الرأي الآخر وأنه قبل اعتذارهم وأن

  

لكن في مقابلة مع جريدة الحياة اللندنية، أآد فيѧصل الѧشبول، مѧدير بتѧرا أن الѧصحيفة قѧد قѧادت حملѧة            

وأن على الصحيفة أن تتعهد برفع مستواها المهنѧي والأخلاقѧي          . …من الأخبار الملفقة ضد الحكومة      

  .)69(قبل أن يعاد بث الأخبار إليها

  

لكѧن لѧم يمѧر شѧهر إلا     . )70(آب بناء على تعليمات رئيس الѧوزراء   /  أغسطس 12لأخبار في   أعيد بث ا  

وبينما تعالѧت الأصѧوات المنѧددة     . وآان رياض الحروب، ناشر الصحيفة، قيد الاعتقال بتهمة التزوير        

، إلا أن الѧصحيفة   )72(وخصوصاً صوت رياض الحروب الذي اعتبر القضية برمتها آإجراء انتقѧامي          

، وضѧعت الحكومѧة  يѧدها علѧى          2000ينѧاير مѧن العѧام       / في آانون الثѧاني   : د أمام الضغوطات  لم تصم 

الصحيفة وباع رياض الحروب القسم الأآبر من أسهمه في الѧصحيفة وانتقلѧت الملكيѧة إلѧى مѧساهمين              

  . وأصبح العين رجائي معشر الناشر. آخرين

  

  : قانون المدينة الإعلامية الحرة. ج
، أقدمت الحكومة بناءً على توجيهات الملك عبѧد االله الثѧاني         1999آتوبر من العام    أ/ في تشرين الأول  

  .على البدء بأهم مشروع في المنطقة، مدينة إعلامية حرة

لكѧن مѧا لبѧث هѧذا الѧشعور          . )77(رحب الصحفيون والسياسيون بالخطوة واعتبروها رائدة فѧي المنطقѧة         

يطالѧب الѧسياسيون الѧѧصبر   : "كومѧѧة بنѧشر التحѧذيرات  بالاختفѧاء تѧدريجياً وبѧدأت الѧصحف المواليѧة للح     

القѧرار جѧاء    "وهѧذا   . ، آѧان أحѧد عنѧاوين صѧحيفة الѧرأي          "والتطبيق التدريجي للمدينة الإعلامية الحѧرة     

  .  عنوان آخر في الدستور)78("فجأة ولم يكن مخططاً على ما يبدو للدراسة والبحث الكافيين

  

لحريѧات آانѧت ممنوحѧة بѧشكل مطلѧق للوآѧالات الأجنبيѧة              فقد آان مشروع القانون للبعض غامضاً؛ فا      

  .والمطبوعات بينما لم يكن أي من هذه الضمانات ممنوحة للإعلام الأردني

  

وبينما آان البعض يحاول استغلال الفرصة لتطوير والارتقاء بالصحافة الأردنية مثѧل تѧساءل نѧضال          

صѧѧحف غيѧѧر مجبѧѧرة علѧѧى الالتѧѧزام إذا مѧѧا آنѧѧا نѧѧستطيع أن نقبѧѧل وجѧѧود محطѧѧات تلفزيѧѧون و"منѧѧصور 

بقانون المطبوعات والنشر، بينما يقبѧع التلفزيѧون علѧى بعѧد آيلѧومترات مѧن المنطقѧة الإعلاميѧة مثقѧل                      

  .)79("بالتعليمات والمطبوعات مشبعة بالقوانين

  



وأآѧد وزيѧر الإعѧلام آنѧذاك، أيمѧن          . لكن الحكومة سارعت الѧى التأآيѧد ان الحريѧات هѧي للخѧارج فقѧط               

، الأمѧѧر الѧѧذي أثبѧѧت اتجѧѧاه ونيѧѧة الحكومѧѧة     )80(أن نتѧѧاج المدينѧѧة الإعلاميѧѧة سѧѧيكون للخѧѧارج    المجѧѧالي 

وتعالت أصوات المؤيدين لقمع الصحافة أمثال خالد محѧادين منѧذرين الحكومѧة    . ونظرتها إلى الإعلام  

ن وأشار البعض إلى خطورة الإعلام الحر على علاقات الأرد. من النتائج السلبية لمثل هذا المشروع     

الخارجية لأن الصحف ستبدأ بنشر الأخبار بلا تحفظ على الأحداث في البلدان المجاورة مما سيѧشكل         

  . باعتقادهم توتر على آل الأصعدة

  

-1993بالفعل، فإن أآثر القضايا التي رفعتها الحكومة على الصحافة الخاصѧة فѧي الѧسنوات مѧا بѧين                    

  ". إلى رؤساء الدول الشقيقة والصديقةتسيء "، آانت مبنية على نشر الصحف لمقالات 1997

  

وقѧѧرر البرلمѧѧانيون الѧѧذين أآثѧѧرهم مѧѧن التيѧѧار الوسѧѧطي، أن يؤجلѧѧوا النقѧѧاش فѧѧي القѧѧانون حتѧѧى تѧѧستطيع  

وقررت محطات مثل الأوربت التي آانѧت تخطѧط للعمѧل فѧي      . الحكومة توفير مبررات آافية لإقراره    

ن اعلاميѧة حѧرة مجهѧزة بكافѧة التѧسهيلات بعѧد             وأقامѧت دول عربيѧة مѧد      . الأردن الانتقال إلى البحرين   

 الانتقѧال مѧن لنѧدن الѧى دبѧي والѧذي سѧيبدأ فعليѧا فѧي           MBCفشل الاردن، قررت علѧى اثرهѧا محطѧة    

  .2002العام 

  

، آѧѧان تفѧѧسير الѧѧصحفيين عѧѧن الحالѧѧة المتѧѧدهورة بѧѧين الحكومѧѧة  "إن الملѧѧك لبرالѧѧي أآثѧѧر مѧѧن حكومتѧѧه "

، آمѧا قѧال حلمѧي       "جهاته بقدر خيبة أملنا في تصرفات الحكومة      سعدنا بالعهد الجديد وبتو   . "والصحافة

ويؤآѧد سѧلامة نعمѧات، مراسѧل صѧحيفة الحيѧاة       . )84(الأسمر، آاتب عمѧود يѧومي فѧي جريѧدة الدسѧتور         

وتѧѧѧضيف إيمѧѧѧي ". ان إجѧѧѧراءات الحكومѧѧѧة تѧѧѧسيء إلѧѧѧى سѧѧѧمعة البلѧѧѧد وترعѧѧѧب المѧѧѧستثمرين : "اللندنيѧѧѧة

إجراءات حكومة الروابدة تجѧاه الѧصحافة غيѧر متماشѧية           هندرسون، الصحفية في الجوردان تايمز أن       

  .)85(مع سياسات الملك

  

، تغيرت حكومة الروابѧدة وعѧين الملѧك علѧى أبѧو الراغѧب، الѧذي                 2000حزيران من العام    / في يونيو 

وتم اختيار طالب الرفاعي آوزير للإعلام الذي هو   .. يتمتع بسمعة آلبرالي، لرئاسة الحكومة الجديدة     

ومع أنه آانت هناك خطط آبيرة لإجراء تغييѧرات جذريѧة وشѧاملة فѧي الإعѧلام، إلا أن                   . اليأيضاً لبر 

فقد آان مقرراً تعيين جورج حواتمة، رئيس التحرير الѧسابق          . آثير من المشاريع لم يكتب لها النجاح      

للجوردان تايمز والمعروف بمهنيته ومصداقيته، آѧرئيس تحريѧر للѧرأي إلا أن خلافѧات نѧشبت داخѧل                   

  . الحكومة وفي مراآز القوى منعت الحواتمة الذي هاجر عائدا إلى الولايات المتحدة

  

إلا أن الكثير من المضايقات والضغوط على الصحافة التي آانت ترتكب بشكل دوري في السابق قѧد                 

ولم تذآر حادثة تدخل فيها أبو الراغѧب فѧي الѧصحافة ولѧم يѧتم فѧرض قيѧوداً أو                    . تقلصت إلى حد آبير   

  . ة جديدة على الصحافةأنظم

  

  : اآتشافات وتوصيات
تقترح الشبكة أن تبدأ الأطراف المعينة بمجال حرية الصحافة حواراً حول دور الصحافة فѧي الاردن                

  . من أجل الوصول إلى اتفاق حول المبادئ الأساسية لحرية الصحافة



لمبѧѧادئ يѧѧتم قѧد يأخѧѧذ هѧѧذا المѧѧسار شѧѧكل سلѧѧسلة مѧѧن الورشѧات وقѧѧد ينѧѧتج عنѧѧه مجموعѧѧة مѧѧن ا  

  . احترامها والرجوع إليها عند صياغة أي قانون أو نظام له علاقة بحرية الصحافة والإعلام

  

  : فيما يلي بعض المواضيع المقترحة للنقاش

وجهات النظر وطموحات واتجاهѧات الѧصحفيين والمѧشاآل والعوائѧق التѧي يواجهونهѧا عنѧد                  .1

  . ين والأنظمة عليهمممارستهم لمهنتهم والصعوبات التي تفرضها القوان

تجسير الفجوة بين الѧصحافة ومؤسѧسات المجتمѧع المѧدني والبرلمѧانين بهѧدف الوصѧول إلѧى                    .2

تفѧѧاهم مѧѧشترك حѧѧول تعريѧѧف حريѧѧة الѧѧصحافة والوسѧѧائل الواجѧѧب اتخاذهѧѧا لѧѧضمان المبѧѧادئ   

  .الأساسية

  . التوصل إلى تفاهم أفضل بين الصحافة والحكومة .3

4.   ѧѧع، بمѧѧصحافة والمجتمѧين الѧѧة بѧأثير    العلاقѧѧسان، تѧѧوق الإنѧة حقѧѧشر ثقافѧѧول نѧاً حѧѧشمل نقاشѧا ي

العادات والتقاليد على نظرة المجتمع للحريات وآيفية زيѧادة الѧوعي لѧدى النѧاس فѧي طريقѧة             

  .التعامل مع الصحافة فيما يتعلق بالتأثير عليها أو اللجوء إلى القضاء إذا ما تأثر منها

فيمѧѧا يتعلѧѧق بقѧѧانون العقوبѧѧات وتفѧѧسير دور القѧѧضاء فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى الحريѧѧات الѧѧصحفية  .5

  . المواد في قانون المطبوعات والنشر وقانون نقابة الصحفيين

  

وتقتѧѧرح الѧѧشبكة أن يѧѧتم إدمѧѧاج هѧѧذه السلѧѧسة مѧѧن ورشѧѧات العمѧѧل ضѧѧمن العمѧѧل الѧѧذي يجѧѧري الآن فѧѧي    

قد فѧي  الأردن من أجل تطوير خطة وطنية لحقوق الإنسان وفقاً لتوصيات مؤتمر فينا العالمي الذي ع              

  . 1993العام 

  

وتقترح الشبكة أيضاً على الاتحاد الأوروبي أن يدعم هذه المسار من خѧلال بѧرامج ميѧدا للديمقراطيѧة          

  . متوسطية–في إطار الشراآة الأورو 

  

  :1999 والتعديلات التي اجريت عليه في العام 1998فيما يتعلق بقانون المطبوعات لعام 
  . 1998 الطفيفة التي أجريت على قانون المطبوعات لعام تعبر الشبكة عن أسفها للتعديلات

 والتѧѧي تѧѧسمح 1998 مѧѧن قѧѧانون المطبوعѧѧات لعѧѧام 50إحѧѧدى التعѧѧديلات الإيجابيѧѧة آانѧѧت إلغѧѧاء المѧѧادة 

وبقيѧѧѧت الѧѧѧشروط التѧѧѧي لهѧѧѧا علاقѧѧѧة بتѧѧѧرخيص   . للمحكمѧѧѧة بتعليѧѧѧق المطبوعѧѧѧة أثنѧѧѧاء النظѧѧѧر بالѧѧѧدعوى 

فمѧا زالѧت تمѧارس الرقابѧة والمنѧع علѧى            . إلزامية العضوية المطبوعات والرقابة المسبقة على الكتب و     

وما زال يفرض على الصحفيين أن يكونوا أعضاء فѧي نقابѧة الѧصحفيين ومѧا زالѧت الحكومѧة                    . الكتب

  . تسيطر على من يحق له أن ينشر صحيفة

               ѧابقة بالتعѧاون وتظل توصيات الشبكة، فيما يتعلق بإصلاح القانون، نفسها التي نشرت في مناسبات س

  : مع منظمات غير الحكومية وطنية ودولية لحقوق الإنسان والمؤسسة على التزامات الأردن بإحترام

  .  منه19العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية والذي يشمل ضمانات لحرية التعبير في المادة  �

والѧسلام   والѧذي يهѧدف إلѧى تعزيѧز الحѧوار       1995تѧشرين الثѧاني لعѧام       / إعلان برشѧلونة لنѧوفمبر     �

والاستقرار والازدهار في منطقة حوض المتوسط من خѧلال احتѧرام حقѧوق الإنѧسان والحريѧات                 

تѧѧشرين / لنѧѧوفمبر (الأساسѧية بمѧѧا فيهѧѧا حريѧѧة التعبيѧѧر، بالإضѧѧافة إلѧى اتفاقيѧѧة الѧѧشراآة الأوروبيѧѧة   

ئ  منها على أن تؤسѧس آѧل موادهѧا علѧى احتѧرام المبѧاد               2، والتي ينص البند     )1999الثاني لعام   

  . الديمقراطية ومبادئ حقوق الإنسان آما هي موضحة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان



  

  : قيود على ممارسة مهنة الصحافة  . أ
تقترح الشبكة إلغاء القيود الموضوعة على والشروط الواجب توفرها في من يمارس المهنة أو يمتلك    

  . صحيفة أو يكون محرراً وإزالة إلزامية العضوية

 بالإضѧافة إلѧى قѧانون نقابѧة الѧصحفيين علѧى أن أي          1999 من قانون المطبوعات لعѧام       2ادة  تنص الم 

  . صحفي يجب أن يكون عضواً في النقابة حتى يتمكن من ممارسة المهنة

ومѧن يريѧد    ) 13 و 11المѧواد   ( وينص القانون ايضا على شروط معينة لمن يѧستطيع امѧتلاك صѧحيفة              

  ).اعا للصحف والصحف الخاصة تب25 و23المواد (ان يصبح محررا 

  

  : القيود-ب

وتقتѧѧرح حѧѧذف المحظѧѧورات الموجѧѧودة فѧѧي  . ترحѧѧب الѧѧشبكة بإلغѧѧاء المحظѧѧورات فѧѧي القѧѧانون الحѧѧالي 

  .القوانين الاخرى

  

  . تقترح الشبكة ان يتم الغاء متطلبات رأس المال من القانون-ج

 دينѧار  500.000فة اليوميѧة   مѧن القѧانون الحѧالي علѧى ان يكѧون راس مѧال الѧصحي            13 تشترط المادة   

  .  دينار للصحيفة المتخصصة5,000 دينار و 50.000والاسبوعية 

ان شرط رأس المال يحبط ظهور مطبوعات جديدة وبالتѧالي يقلѧل مѧن فѧرص الاختيѧار مѧن الѧصحف                    

وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت، فѧѧإن هѧѧذا الѧѧشرط لѧѧيس لѧѧه فائѧѧدة اجتماعيѧѧة ولا يѧѧضمن دفѧѧع الѧѧصحف     . والمجѧѧلات

  .م المترتبة عليهالديونها والرسو

  

  : الترخيص-د

  .تقترح الشبكة ان يتم الغاء المواد المتعلقة بمتطلبات الترخيص من القانون

  

 من القانون تعطي الحكومة الصلاحية لترخيص الصحف والمطابع ومراآز   40 و 15 و 12ان المواد   

  .الدراسات بالاضافة الى مؤسسات اخرى

فالترخيص يمكن الغاءه اذا ما تѧم انتهѧاك أي   .  لاسباب متعددة، يمكن الغاء الترخيص 19ووفقا للمادة   

  ً.من متطلبات الترخيص

  

ينبغѧѧي ان يѧѧستطيع أي فѧѧرد  . تعتقѧѧد الѧѧشبكة ان أي نظѧѧام تѧѧرخيص هѧѧو انتهѧѧاك لѧѧضمان حريѧѧة التعبيѧѧر   

تأسيس صحيفة بدون الحاجة الى موافقة من الحكومة مع العلم ان متطلبات التسجيل التقنѧي قѧد تكѧون                   

  .قة مع ضمان حرية التعبيرمتواف

  

  : الرقابة المسبقة-هـ

  .توصي الشبكة بإلغاء آافة المواد التي تسمح بممارسة الرقابة المسبقة من القانون

  .ان قانون المطبوعات يشمل عدة مواد تسمح بنظام رقابة مسبقة

 فѧي   على أي شخص يرغѧب فѧي طباعѧة آتѧاب           1999 من قانون المطبوعات لعام      35وتشترط المادة   

المملكة أن يقدم نسختين من مخطوط هذا الكتاب إلى دائرة المطبوعات والنشر قبѧل البѧدء فѧي طبعѧه،          

  . وللمدير إجازة طبعه وله منع طبعه إذا تضمن الكتاب ما يخالف القانون



ان المحاآم فѧي آѧل ارجѧاء العѧالم          . ان الرقابة المسبقة من هذا النوع لها وقع سلبي على حرية التعبير           

نبѧѧذت منѧѧد وقѧѧت طويѧѧل التѧѧاثير الѧѧسلبي الѧѧذي تحدثѧѧه الرقابѧѧة المѧѧسبقة بالاضѧѧافة الѧѧى ان المعاهѧѧدات  قѧѧد 

  .الدولية تحرمها

  : تمويل مراآز الدراسات-و

توصي الشبكة بإلغاء آافة القيود المفروضة على مراآز الابحاث والمؤسسات التي تتلقى تمѧويلا مѧن           

  .القانون

 منه علѧى دار الدراسѧات والبحѧوث أو دار قيѧاس الѧرأي العѧام       50يحظر قانون المطبوعات في المادة     

أو آѧѧل مѧѧن اعتѧѧاد العمѧѧل فيهѧѧا تلقѧѧي أو قبѧѧول أي معونѧѧة أو مѧѧساعدة أو هبѧѧة ماليѧѧة أو تمويѧѧل مѧѧن جهѧѧة  

أردنيѧѧة أو غيѧѧر أردنيѧѧة، ولا يѧѧشمل ذلѧѧك تمويѧѧل المѧѧشاريع المѧѧشترآة أو الدراسѧѧات أو الأبحѧѧاث التѧѧي     

  . يوافق عليها الوزير

  

ѧѧستقله ان هѧѧسات مѧѧاره مؤسѧѧن اعتبѧѧا يمكѧѧى مѧѧيطرة علѧѧعة وسѧѧلاحيات واسѧѧوزير صѧѧي الѧѧود تعطѧѧذه القي

مهمѧѧشا قѧѧدرتها علѧѧى المѧѧساهمة فѧѧي حريѧѧة الوصѧѧول الѧѧى المعلومѧѧات والافكѧѧار وتقلѧѧل مѧѧن اهميѧѧة حѧѧق   

ان مراآز الدراسات تنظم وفقا لقوانين عامة التي لها علاقة بمحاربة الفساد او             . المواطن في المعرفة  

  . التي تحكم الامور التجارية، وهذه تكون آافية لضمان ممارسة مالية صحيحةتلك

  

  : التوقيف قبل المحاآمة-ز

توصѧѧѧي الѧѧѧشبكة الغѧѧѧاء التوقيѧѧѧف قبѧѧѧل المحاآمѧѧѧة للѧѧѧصحفيين بѧѧѧسبب نѧѧѧشاطاتهم المهنيѧѧѧة وان تتوقѧѧѧف      

 فѧѧي الممارسѧѧات الهادفѧѧة الѧѧى ارهѧѧاب الѧѧصحفيين والعѧѧاملين فѧѧي وسѧѧائل الاعѧѧلام مѧѧن قبѧѧل المѧѧسؤولين    

  .الحكومة والمتنفذين

 من الميثاق الدولي للحقوق المدنية والسياسية، تشير الشبكة الى اهمية عѧدد مѧن           19واستنادا الى البند    

  :المواد التي تبناها البرلمان الاردني، وخاصة ما يلي

  

  . التي تؤسس حرية التفكير والصحافة3 المادة -

  .علومات والاخبار والتقارير الاحصائية ونشرها جـ التي تضمن حق الوصول الى الم6 المادة -

  . د التي تؤسس حق الصحفي في عدم الكشف عن مصادر معلوماته6 المادة -

 التي تضمن حق الوصѧول الѧى المعلومѧات وتؤآѧد علѧى وجѧوب تѧسهيل المهمѧة للѧصحفيين                8 المادة   -

  .من قبل الحكومة

  

  :بية لقانون المطبوعاتوبرغم هذا، فإن الشبكة تعبر عن قلقها للنواحي السل

  .ان الحريات الصحفية مضمونة في حدود القانون -1

هذه المادة تعرض الصحفيين والصحافة الى مجموعة من القوانين مثѧل قѧانون العقوبѧات وقѧانون اصѧول المحاآمѧات                  

  .الجزائية والذان يسمحان بتوقيف الصحفيين قبل محاآمتهم

  

 يѧѧشمل ضѧѧمانات لممارسѧѧة هѧѧذه الحريѧѧة والمѧѧسؤولية والواجبѧѧات      ان أي قѧѧانون يحكѧѧم الحريѧѧات الѧѧصحفية يجѧѧب ان    

  ."لاحترام الحقوق وسمعة الاخرين وحماية الامن الوطني والنظام العام والصحة والاخلاق العامة"الضرورية 

 من الميثاق وان تعريض الصحفيين لقانون العقوبات يفرغ حرية 19ان هذه فقط هي الحدود المسموح بها في المادة        

  .حافة من أي معنىالص



  

ان القѧانون يجѧب ان يكѧون        ). 5المѧادة   (ان فكرة قيم الامة العربية والاسلامية والمسؤولية الوطنية مبهمة للغايѧة             -2

  .دقيقا اآثر بالنسبة الى العناصر التي تمس بالامن الوطني

اجنبيѧة تѧشكل قيѧدا       جـ والتي تمنع الصحفيين من تأسيس علاقѧات مѧع وآѧالات              9 ان الحظر المشترط في المادة       -3

  .خطيرا وغير مبررا

  

  :ادماج المواثيق الدولية والمعاهدات التي وقع عليها الاردن في التشريعات المحلية

آانون الثاني من العѧام  /  يناير26يجب اتخاذ خطوات سريعة لمتابعة تعهد رئيس الوزراء في اجتماع مع الشبكة في       

  .لمتعلقة بحقوق الانسان والتي وقعت عليها الاردن في الجريدة اليومية بنشر المعاهدات والمواثيق الدولية ا2000
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1. i "سبت،        " سالة مفتوحة لأعضاء مجلس النواب المكرمين     رѧان الѧة للبرلمѧر العاديѧسة غيѧبة الجلѧ14بمناس 

وقѧع عليهѧا مؤسѧسة الأرشѧيف     . 1998، لتعديل قانون المطبوعѧات والنѧشر لعѧام         1999آب لعام   /أغسطس

 الѧѧشبكة ، لجنѧѧة إنكلتѧѧرا و نيѧѧو ويلѧѧو لحقѧѧوق الإنѧѧسان، لجنѧѧة حمايѧѧة الѧѧصحفيين،  19العربѧѧي للطبѧѧع، المѧѧادة 

 متوسѧѧطية لحقѧѧوق الإنѧѧسان، الفدراليѧѧة العالميѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، الفدراليѧѧة العالميѧѧة لѧѧصحفيين،    –الأورو 

أنظر آѧذلك التوصѧيات الѧواردة       . المؤسسة العالمية للنشر، مراسلون بلا حدود، الاتفاقية العالمية للصحف        

، لجنѧة حمايѧة الѧصحفيين،       19 المѧادة    ، المѧساندة فѧي    "سѧنة سѧوداء للديموقراطيѧة فѧي الأردن        "في التقرير،   

 متوسطية لحقوق الإنѧسان، منظمѧة حقѧوق الإنѧسان، الفدراليѧة العالميѧة لحقѧوق الإنѧسان،              –الشبكة الأورو   

  .مراسلون بلا حدود، ومرآز حرية الإعلام في الشرق الأوسط و شمال إفريقيا
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